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na de las
caracteristicas de
toda autoridad

administrativa es
su facultad de verificacion
del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del
gobernado; asi se tiene,
por ejemplo, en materia
del trabajo, corresponde a
la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, enlavado de
dinero o de contribuciones,
al Servicio de Administracion
Tributaria, en el sector
salud, a la Comisién Federal
Contra Riesgos Sanitarios,
entre otros.

Desde luego, toda
inspeccion dirigida hacia los
gobernados, dependiendo
del ambito de aplicacion
de que se trate, debe ser
conforme los procedimientos
que establezcan las leyes;
por lo que si las autoridades
se excedan de aquel limite,
en principio puede implicar
la violacion a diversos
principios, entre otros, el
debido proceso o el principio
de legalidad.

Como es de todos
conocido, el empleo de
las tecnologias de la
informacién y comunicacion
ha sido aprovechado
tanto para facilitarle
a los contribuyentes el
cumplimiento de sus
obligaciones, como para
ampliar subase e integrarlos
al sistema tributario de

FISCALIZACIONES

manera tal,
que incluso en la jurisprudencia se
reconocen herramientas de control, como
las siguientes:

1. Un sistema de contabilidad electrénico
estandar a través del cual los contribuyentes deben
llevar sus registros o asientos (articulo 28, fraccion I,
en relacion con las fracciones | y 11);

2. La obligacién de enviar mensualmente la
informacion respectiva a través de la pdagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
de acuerdo con las reglas generales que al efecto se
emitan (articulo 28, fraccién IV, en relacién
con las fracciones | y II);

3. La asignacion de un buzén tributario
a cada contribuyente como medio de
comunicacién  electrénica con la
autoridad hacendaria, a través del

cual, ésta realizara la
notificacion de actos y resoluciones,
y aquél presentard promociones,
solicitudes, avisos o responderd a
requerimientos, y podrd consultar su
situacion fiscal y cumplir con sus obligaciones
fiscales (articulo 17-K); y

4. Un procedimiento de fiscalizacion
electronica, conforme al cual, la autoridad hacendaria
podrd ejercer sus facultades de comprobacién con
base en la informacién y documentacién que obre en su
poder, sobre rubros o conceptos especificos de una o
mads contribuciones, y dictar, en su caso, una resolucién
provisional en la que se asentaran los hechos u omisiones
que den lugar a la determinacién de un crédito fiscal y la
preliquidacién respectiva, requerir la documentacién e
informacion correspondiente y notificar el resultado
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relativo a través
del buzén tributario
en lapsos breves
(articulos 42, fraccién IX, y
53-B).

En este Gltimo punto es en
el que, a decir de muchos,
existe una asimetria en la
regulaciéon normativa, ya que,

si nos remitimos a la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, en
particular, ala fraccién Xll del articulo
2°, que establece el derecho del
contribuyente a serinformado alinicio
de las facultades de comprobacion
de las autoridades fiscales, situacién
que, en el caso de la fiscalizacion
electrénica, no ocurre, pues en
realidad el contribuyente es revisado
en todo momento, alin y cuando para
muchos atropella la certeza juridica
al no otorgar el derecho de audiencia,
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié lo contrario.

A pesar de que en México la reforma
para implementar la fiscalizacion
electronica se dio desde 2014, no fue
sinohasta2016 cuando seiniciaronlas
primeras revisiones electronicas, tal
como fue confirmado en su momento
por el Servicio de Administracion
Tributaria, y la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, a través
del comunicado de prensa No.
074/2016, emitido en la Ciudad de
México el 4 de agosto de 2016, por
ambas dependencias.

Es asi como desde la reforma de 2014,
y gracias a las recomendaciones de la
Organizaciéon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), se
han puesto en practica las revisiones

1.Tesis: 2a./J. 134/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoco, 2012916,
Segunda Sala. Publicacién: viernes 28 de octubre de 2016, 10:38 hrs.

2. Tesis jurisprudencial 2a./J. 150/2016 (10a.), publicada el viernes 28 de octubre de 2016, a las
10:38 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, libro 35, tomo |, octubre de 2016, pdgina 724, que a continuacién
se describe: REVISION ELECTRONICA. EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RELATIVO INICIA
CON LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION PROVISIONAL. De acuerdo con los articulos 42,
fraccion IX y 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, tratdndose de la revision electrénica, el
procedimiento de fiscalizacion inicia con la notificacion de la resolucién provisional, no asi con
la revision previa de la informacién y documentacion que la autoridad hacendaria tiene en su
poder, ya que ello se realiza mediante el empleo de los sistemas electrénicos de almacenamiento
y procesamiento de datos que permiten, mediante el cruce de informacion, identificar los hechos
u omisiones que pudieran entrafiar un incumplimiento de las disposiciones fiscales y, en su caso,
emitir una preliquidacion de las contribuciones omitidas, a efecto de que el contribuyente corrija
su situacion fiscal.

electronicas con el objetivo de
aumentar la recaudaciéon fiscal vy
disminuir la evasiéon en el cumplimiento
del pago de contribuciones de los
contribuyentes; por lo que hoy vivimos la
automatizacion de los procedimientos de
revision, casi en tiempo real, y al ser un criterio
superado lo consiguiente es actuar con la
debida diligencia en cuanto al cumplimiento de
nuestras obligaciones tributarias.

Vale remitirse al articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacién que en su fraccion IX
establece lo siguiente:

Vale remitirse al articulo 42 del
Cédigo Fiscal de la Federacién que
en su fraccion IX establece lo

siguiente:

ARTICULO 42. Las
autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados o los
asesores fiscales han cumplido con
las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

l. [..]

il [.]

[..]

IX. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, basdndose en el andlisis de la
informacion y documentacion que obre en poder
de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias
contribuciones.




En esta medidaq, el articulo 53-B
del mismo dispone establece el
procedimiento que se desarrolla de la
siguiente manera:

1. A través de una resolucion
provisional, que se determina

con base en la informacién y
documentacion con que cuentan
las autoridades fiscales, éstas
podran incluso emitir un oficio de
preliquidacién, que en todo caso
hace las veces de un crédito fiscal
determinado en cualquier otro
procedimiento fiscalizador.

para realizar manifestaciones y en su caso
proporcionar informacién y documentacion,
tendiente a desvirtuar las irregularidades
o acreditar el pago de las contribuciones
o aprovechamientos consignados en la
resolucion provisional, o en su caso aceptar y
corregir su situacion fiscal haciendo el pago
del pre- crédito ; en este supuesto, gozard del
beneficio de pagar una multa equivalente al 20%
de las contribuciones omitidas.

e 3. Una vez recibidd_s las
—- pruebas, en los siguientes
i 10 dias, la autoridad podra

requerir por segunda ocasion
al contribuyente mdas informacién
ydocumentacion, u optar por requerir
informacion y documentacion a
terceros.

2. El contribuyente contara con
un plazo de 15 dias siguientes a la
notificacion de la resolucién,
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4. Con base en la informacién
recibida, la autoridad deberd
emitir una resolucién y
notificarla al
contribuyente
en un plazo
no mayor
de 40
dias.

Al respecto,
es importante aclarar
que todo el procedimiento
de revisiones electronicas se
desarrolla mediante el buzén
tributario, y que no sélo puede durar
seis meses contados a partir de la
notificacion de la resolucion provisional,
por lo que, de excederse del tiempo
establecido para ello, dejara sin efectos todo
lo actuado y en todo caso la resolucién seria
ilegal.
Otro aspecto relevante es el de la suspension del plazo a
que nos referimos en el parrafo anterior, pues, al igual que con las visitas
domiciliarias y revisiones de gabinete o escritorio, los plazos para concluir
la revision electrénica son susceptibles de suspenderse por cualquiera de los
siguientes motivos:

I. Huelga.

2. Fallecimiento del contribuyente.
& Desocupacion de domicilio fiscal.
4. Por caso fortuito o fuerza mayor.

Es de considerar que dentro de los aspectos a revisar por parte de la autoridad fiscal
se encuentran (como en cualquier otro procedimiento fiscalizador) las cuentas
bancarias, declaraciones fiscales, comprobantes fiscales, balanza de comprobacion
y catdlogo de cuentas, pélizas contables, contratos, convenios, bitdcoras, etc.;
por lo que su digitalizacion resulta imprescindible para desahogar cualquier
requerimiento.
El uso de los medios electronicos, como el comprobante fiscal digital por Internet
(CFDI), permite a la autoridad conocer en tiempo real las operaciones de los
contribuyentes, al mismo tiempo que le facilita contar con bases de datos
fiscales actualizadas para la realizacién de las revisiones y compulsas con las
declaraciones fiscales de los sujetos revisados, en cualquier momento y sin
necesidad de solicitarlo a los contribuyentes.
Como observamos, la naturaleza del procedimiento analizado
es prdcticamente sumaria, de ahi la importancia de tener al
corriente todas las obligaciones fiscales y contar con el soporte
documental y electrénico de la contabilidad que lo acredite.



