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Queridos lectores, hoy comentaremos las
diversas disposiciones que la Ley Federal del
Trabajo (LFT) establece para los casos en
que, por alguna contingencia sanitaria, existe
la necesidad de suspender las relaciones
laborales. Las emergencias sanitarias pueden
ser, entre otfras, las pandemias, consideradas
como enfermedades altamente contagiosas
cuyos efectos pueden generar un alto indice
de mortalidad entre la poblacion.

Las pandemias por gripe, de conformidad
con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), son fendmenos imprevisibles pero

recurrentes que pueden incidir tanto en
la salud de los seres humanos como en el
bienestar econdmico de todo el mundo. Hoy
tenemos en ciernes la segunda pandemia
global del siglo XXI, ya que la primera se tuvo
en el ano 2009 con la gripe HINT; esta nueva
pandemia provocada por el virus llamado
COVID-19 o Coronavirus, cuyo origen segun
el rastro que ha dejado la enfermedad, se
tiene identificado en la provincia de Wuhan,
al centro de China, se ha caracterizado
por su facil y rapida propagacion, teniendo
actualmente presencia prdcticamente en los
cinco continentes.

1
'0Organizacion Mundial de la Salud. Documento electronico: la gestién de riesgos ante una pandemia de gripe. Guia de la OMS para
fundamentar y armonizar las medidas nacionales e internacionales de preparacién y respuesta ante una pandemia. Consultado el
13/03/2020, 18:15 horas. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272829 /WHO-WHE-IHM-GIP-2017.1-spa.pdf
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Ahora bien, segun los estudios y andlisis de la
OMS, las crisis sanitarias tienen cuatro fases, a
saber:

1. Fase interpandémica

Se refiere a los tiempos o épocas que
franscurren entre una pandemia y ofrag;
por ejemplo, el tiempo que transcurrié al
concluir la pandemia de HINT en el 2009
y el surgimiento de la actual, en 2020, de
Coronavirus, es la fase interpandémica.

2.Fase de alerta.

Es la etapa en la que un nuevo subtipo de
virus se ha detectado en el cuerpo de un
serhumano; a partirde ese momento se da
un seguimiento y vigilancia permanente,
y si de dicho andlisis se determina
que la cepa del virus que surgid no es
pandémica, poco a poco se regresa a la
etapa interpandémica.

3. Fase pandémica.

Es el momento en que la gripa humana
provocada por el subtipo virico nuevo
se ha propagado por el mundo. La
evolucion o transicion del virus de la etapa
inferpandémica a la etapa de alerta vy
de ésta a la de pandemia, puede ser
acelerada o gradual, dependiendo del
nivel de riesgos que haya, asi como de los
mecanismos de contencién y mitigacion
que adopten los diversos paises; en el
caso de México, al parecer hemos sido
muy displicentes y no hemos adoptado
medidas efectivas, como sucedié en la
pandemia del HINT; aunque también es
cierto, la tasa de mortalidad del actual
Coronavirus es relativamente  baja,
estamos hablando de una tasa mdaxima de
5%, con tendencias a reducirse conforme
se tomen las medidas preventivas

pertinentes, segun los expertos de la
salud. Hay estimaciones de autoridades

mexicanas que senalan que la etapa
critica de contagios en nuestro pais
serd entre los dias 20 y 31 de marzo del
presente ano.

4. Fase de transicion

A partir de que el riesgo mundial va
disminuyendo, de igual forma las medidas
que adopte cada gobierno se irdn
laxando y atenuando hasta regresar toda
actividad a la normalidad.

Con independencia de lo que implique
contar o no con medidas de contencion,
asi como de la capacidad instalada en
cuanto infraestructura hospitalaria con
la que cuente nuestro pais, el problema
desde la perspectiva econdmica
radica en cuanto tardard en pasar la
pandemia de la fase de alerta a la fase
de fransicion, ya que si las medidas que
adopte nuestro gobierno no son eficaces
ante la oleada de contagios, nuestro
sistema de salud puede colapsar y las
medidas que se tengan que implementar
pueden llegar a ser verdaderamente
extfremas, como poner en cuadrentena
localidades completas, cerrar todo tipo
de establecimiento publico donde haya
una gran aglomeracioén de personas, y
evidentemente, entre otras actividades
que deberdn suspenderse serian las
escolares, las productivas y empresariales,
generando un efecto econémico nocivo
para toda la poblacién, llevando «
una recesion mas prolongada al pais, y
obligando alos empresarios a preguntarse:
sestoy obligado a pagar salarios a los
trabajadores sin estar operando?¢, buena
pregunta, para lo cual debemos revisar
diversas disposiciones contenidas en la LFT
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En primer término, el articulo 42-Bis de esa ley
dispone lo siguiente:

Articulo 42 Bis. En los casos en que las
autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria,
conforme a las disposiciones aplicables,
que implique la suspension de las labores,
se estard a lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley.

En el articulo franscrito, lo que hace el
legislador es senalar la obligacion que tiene
el patron de efectuar una indemnizacion a
los trabajadores por la suspensidn de labores,
derivado de la citada contingencia.

El arficulo 427 de la legislacion laboral
consigna en su texto las causales por la que
se puede llevar a cabo la suspensidon de las
relaciones laborales, siendo las siguientes:

Articulo 427. Son causas de suspension
femporal de las relaciones de trabagjo en
una empresa o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no

imputable al patron, o su incapacidad
fisicaomentalosumuerte, que produzca
consecuencia necesaria,
med a ydlrecfc: la suspensio los

ey .ol chrCEk o

{"@H eso de proc

¢ Em 'a- CIon

V. La falta de fondos y la imposibilidad
de obtenerlos para la prosecucion
normal de los trabajos, si se comprueba
plenamente por el patrén; y

VI. La falta de ministracién por parte del
Estado de las cantfidades que se haya
obligado a entregar alas empresas con
las que hubiese contratado frabajos o
servicios, siempre que aquéllas sean
indispensables; y

VIl. La suspension de labores o trabagjos,
que declare la aqutoridad sanitaria
competente, en los casos de
contingencia sanitaria.
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Como se observa del texto legal, la fraccion
VIl del articulo 427 establece la posibilidad
de suspender las relaciones laborales de
conformidadconloordenado porlaautoridad
sanitaria, derivado de una contingencia
de salud, por lo que es necesario revisar lo
dispuesto por los numerales 428 y 429 de la
ley laboral:

Articulo 428. La suspension puede afectar
a toda una empresa o establecimiento o
a parte de ellos. Se tomard en cuenta el
escalafén de los trabajadores a efecto
de que sean suspendidos los de menor
antiguedad.

Articulo 429. En los casos sefalados en
el articulo 427, se observardn las normas
siguientes:

I

.

Si se trata de la fraccion |, el patron
o su representante, dard aviso de la
suspension al Tribunal, para que éste,
previo el procedimiento consignado
en el Procedimiento Especial Colectivo
establecido en el articulo 897 vy
subsecuentes de esta Ley, la apruebe
o desapruebe;

Si se trata de las fracciones Il a V, el
patrdén, previamente a la suspension,
deberd obtener la autorizacion del
Tribunal, de conformidad con Ilas
disposiciones para conflictos colectivos
de naturaleza econdmica;

Si se trata de las fracciones Il y VI, el
patrdén, previamente a la suspension,
deberd obtener Ila  autorizacion
del Tribunal, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el
procedimiento  especial  colectivo
establecido en el articulo 897 vy
subsecuentes de esta Ley, y

Si se trata de la fraccion VII, el patron
no requerird aprobacion o autorizacion
del Tribunal y estard obligado a pagar
a sus frabajadores una indemnizacion
equivalente a un dia de salario minimo
general vigente, por cada dia que dure
la suspension, sin que pueda exceder
de un mes.




Conforme a los articulos que se senalan,
la suspension de las relaciones laborales
puede afectar a toda una empresa o sélo a
una parte; inclusive, se puede establecer a
quienes se les puede suspender atendiendo
a los tfrabajadores de menor anfigbedad.

Ofro aspecto importante es la posibilidad de
suspender las relaciones laborales derivado
de una emergencia sanitaria, sin que deba
desahogarse algun procedimiento especial,
como sucede en algunos otros casos
previstos en las fracciones | a VI del articulo
427; sin embargo, lo que si se debe verificar
de manera fehaciente, es que la autoridad
de salud competente sea quien declare
oficialmente la contingencia sanitaria, ya que
de no ser asi, un trabajador suspendido por
autoridad no competente podria demandar
al patrén por la ilegalidad en la que se
pretende fundar dicha suspension.

Por otra parte, el monto de la indemnizacion
que el patrén estd obligado a pagar por una
confingencia sanitaria es el de un salario
minimo por cada dia suspendido, sin que
pueda ser mayor a un mes.

Finalmente, se deben considerar las
prohibiciones en relacién al trabagjo para
las mujeres y hombres menores de 18 anos,
cuando se declare una contingencia
sanitaria, segun lo siguiente:

Articulo 168. En caso de que las autoridades
competentes emitan una declaratoria
de contingencia sanitaria, conforme a las
disposiciones aplicables, no podrd utilizarse
el trabajo de mujeres en periodos de
gestacion o de lactancia. Las frabajadoras
que se encuentren en este supuesto, no
sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones
y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria
de contingencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, alas mujeres
en periodos de gestacion o de lactancia
les serd aplicable lo dispuesto por el articulo
429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion
del trabajo de los menores de dieciocho
anos:

Pdrrafo reformado DOF 12-06-2015

I. En establecimientos no industriales
después de las diez de la noche;

Ill. Enexpendios de bebidas embriagantes
de consumo inmediato, cantinas o
fabernas y centros de vicio;

lll. En trabagjos susceptibles de afectar su
moralidad o buenas costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres
que, por la naturaleza del trabagjo,
por las condiciones fisicas, quimicas o
bioldgicas del medio en que se presta,
o por la composicion de la materia
prima que se utiliza, son capaces de
actuar sobre la vida, el desarrollo y la
salud fisica y mental de los menores, en
términos de lo previsto en el articulo 176
de esta Ley.




En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo
determine la autoridad competente, no podrd utilizarse el trabajo de
menores de dieciocho anos. Los trabajadores que se encuentren en
este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y derecho.

Cuando con motfivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se
ordene la suspension general de labores, a los menores de dieciocho
anos les serd aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de
esta Ley.

Es de observar que para las mujeres
y menores de 18 anos que sean
afectados por el paro de labores
por contingencia sanitaria, al igual
que a los demds empleados, se
les deberd pagar cuando menos
un salario minimo por dia de
suspension.

Estimado lector, como Ultima
recomendacion se deberd
verificar que la autoridad que
declare la confingencia sanitaria
sea la competente, ya que, de
ser declarada la suspension, si el
patrén suspende las relaciones
pretendiendlo pagar solamente un
salari imo pordialaborado, sele
PO, demandar con el argumento
ve la suspension de la relacion
aboral fue unilateral y sin apoyo de
algun de€reto donde se pudiera
cons’ro)//r/o competencia de quien
erﬁi’rjg’?}o contingencia laboral; se
podfé’lograr asi en tribunales que
| spension se declare ilegal y se
guen todos los salarios caidos
on motivo de la misma. Hasta la
proxima entrega.




Estimado lector, es importante que al negociar los salarios con los
trabajadores, el patréon tenga presente las clases y/o modalidades del
salario, asi como las disposiciones relativas a la proteccion del mismo, lo
que le permitird, primero, dar certeza juridica a sus relaciones laborales
y, segundo, disenar un esquema de retribucion laboral en el marco del
derecho que satisfaga las pretensiones de sus colaboradores, teniendo
estabilidad en el empleo y bajar la rotacion de personal, alcanzando
una mayor productividad en el negocio.

Nos vemos en el proximo numero.
|
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Una nueva experiencia para los contribuyentes ante su relacion con el Servicio de
Administracion Tributaria, es la declaracion precargada.

A finadles del ano 2019, "€liServICi®; de
Administracion Tributaria (SAT) dio a conocer
en su pagina de Internet el simulador de |a
Declaracion Anual del ISR de las Personas
Morales 2019 con el fin de retroalimentarse con
losposiblescomentariosquelos contribuyentes
hicieran sobre dicha aplicacién, de tal forma
que a partir de este ejercicio fiscal (2019), los
contribuyentes encontrardn una declaracion

C.P.C. JAVIER ARENAS WAGNER, M.I.

Piellem&dd con datosgque la autoridad
ha_obtenido de los comprobantes fiscales
digitales por Internet de némina emitidos
por el propio contribuyente ademds de la
informacién que el mismo le ha presentado
a la autoridad por medio de la Declaracion
de pagos provisionales ISR, en donde se
reflejan los ingresos y los pagos provisionales
enterados.




De tal forma que en este nuevo aplicativo
para informar a la autoridad hacendaria a
diferencia de anos anteriores en los cuales el
contribuyente asentaba la totalidad de los
datos en la declaracién anual de ISR, ahora,
encontrard algunos datos precargados,
como lo siguientes:

1. Pagos provisionales, con informacion de
igresos, importe de pagos provisionales y
retenciones efectuadas al contribuyente.

2. Sueldos, salarios y asimilables, con la
informacion de los ingresos por dichos
conceptos, retenciones del ISRy el importe
del subsidio para el empleo.

Ademds, conforme al llenado del aplicativo
correspondiente, en los siguientes rubros, al
asentarse los datfos respectivos, se generardn
los siguientes cdlculos en automdtico:

al por inflacion.

utiidad para el siguiente
ijpacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa (PTU) a repartir

del ejercicio.

. Control de saldos
ejercicio anteriores.

5. Impuesto sobre la re
aplicable por dividendos.

6. Impbe\.s:ros pagados en el extranje

imulos fiscales.

7.

Es importante que el contribuyente, previo al
correcto llenado del aplicativo Declaracion
anual del ISR 2019, entre al portal del SAT
y conozca la estructura del mismo, con
la finalidad de no dejar de proporcionar
informacion que ala autoridad le es necesaria
para conocer la situacion del confribuyente
durante ese ejercicio.

Ahora bien, antes de analizar cada una de las
pestanas del aplicativos en el cu > solici

informacién, es importante senalar
documentos, cédulas o papeles de trabajo
debe elaborar el contribuyente para estar en
posibilidad de realizar un « ecto llenado de

la declaracion anual del ISR por el ejercicio
2019.




Para poder llevar a cabo una correcta
declaraciéon anual de las personas morales,
es necesario revisar algunos aspectos
societarios, de seguridad social, contables y
fiscales.

Por tanto, se deberd revisar lo siguiente:

Tener el acta de asamblea ordinaria
efectuada durante los primeros cuatro
meses del ano 2019, en donde se dieron a
conocer los resultados del ejercicio 2018,
asi como el programa de actividades
para el ano 2019 que debid presentar
el administrador Unico o consejo de
administracion, y que entre otfros puntos
importantesdebecontenerlapresentacion
de los estados financieros bdsicos y sus
notas, un informe sobre |la marcha del
negocio, si se decretaron dividendos @
favor de los accionistas, fecha posible
de liquidacion de los mismos, ademds de
los emolumentos recibidos durante 2019,
el administrador Unico o el consejo de
administracion, asi como el comisario de
la sociedad.

Revisar que todos los trabajadores se
encuentren inscritos ante el Instfituto
Mexicano del Seguro Social.

Revisar el confrol de incidencias de
incapacidades ante el Seguro Social, por
enfermedad general, maternidad, riesgo
de trabajo y licencia para padres con hijos
en tratamiento oncoldgico.

Revisarelexpediente individual de aquellos
trabajadores que durante el ano hayan
sufrido un accidente de trabajo dentro de
las instalaciones de la empresa, asi como
los que hayan sufrido los trabajadores en
tfrayecto de su casa al centro de trabajo
y/O viceversa. Se debe cerciorar que se
haya realizado todo el procedimiento
para el llenado del ST-7 o ST-9 y tener en su
caso los formatos ST-2 y ST-3.

Revisar que se haya presentado el aviso
de accidente en el trabagjo dentro de
las siguientes 72 horas al suceso en el
aplicativo del SIAAT (Sistema de aviso de
accidentes en el frabajo) de la Secretaria
del Trabgijo y Prevision Social.

Revisar que se haya presentado en tiempo
y forma la declaracion anual de la prima
deriesgo de frabagjo. Correctay completa.

Revisar que |os trabajadores que gocen de
un crédito ante el lnfonavit se encuentren
en orden y se les esté efectuando la
retencion para amortizar su crédito.

i. Revisar que los frabajadores que
hayan recibido un crédito por el Infonacot
lo hayan manifestado a la empresa para
que ésta les efectiue las retenciones
correspondientes.




Revisar y darle seguimiento oportuno a
las pensiones alimenticias que se hayan
notificado por parte de juzgado de lo
familiar y en su caso retener el importe
asignado por el juez y hacerle la entrega
a la parte beneficiaria de la misma.

Revisar que todos los frabajadores
reciban su CFDI de ndmina, correcta y
oportunamente.

Revisar que las percepciones de
los trabajadorel sean cubiertas
oportunamente, ya sea en efectivo o por
medio de transferencia de fondos a una
cuenta bancaria abierta a su favor.

Revisar que todos los contratos de trabajo
se encuentren elaborados y firmados por
el trabajador.

Revisar en su expediente individual de
frabajo que se encuentren debidamente
firmadoslosrecibos del periodo vacacional
del presente periodo.

Revisar gue se encuentren correctamente
asignadas en la ndmina, lista de raya y en
su caso, en el CFDI de ndmina cada una
de las claves que se senalanen el.,Anexo
20 y en la Guia de llenado.

Verificar que almomento de |aterminacion
de la relacion laboral se hayawratifieadeda
renuncia voluntaria, la terminacion de. la
relacion laboral con o sin responsabilidad
para el trabajador o para el patrén, o
bien se haya notificado el abandono del
trabajo ante las autoridades del frabajo.

Revisar la preparacion del precdlculo del
ISR anual por sueldos y salarios.

Revisar si se ha presentado y pagado el
ISR anual por diferencia a cargo de los
trabajadores.

Revisar si se informd a los frabajadores
que por sus ingresos por la prestacion de
un servicio personal subordinado deben
presentar la declaracion anual del ISR.

Formular la balanza de comprobacion
con las cuentas que aparecen en el libro
mayor.

Verificar que todos los registros de las
operaciones se hayan readlizado de
acuerdo con la teoria de la partida doble
y con apego a las normas de informacion
financiera (NIF).

Revisar que se hayan aplicado de forma
correcta las siguientes NIF's

B-3 Estado de resultado integral.

B-6 Estado de situacion financiera.

C-3 Cuentas por cobrar y C-5 Pagos

anticipados

C-4 Inventarios

C-6 Propiedad, planta y equipo.

D-3 Beneficios a los empleados

D-4 Impuesto a la utilidad.

Revisarque todas las erogaciones cuenten
con el debido soporte documeéntal
contable, laboral, fiscal y administrativo,
tomando en cuenta de forma estricta los
requisitos de los articulos 29, 29-A, 29-B, 29-C
y 29-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Revisar los comprobantes fiscales digitales
por Internet, los emitidos y los recibidos.
Observar que cumplan con la validacion
del SAT, se encuentren vigentes, no
contengan errores o estén cancelados;
deberdn ser aquellos que se encuentran
en el repositorio del contribuyente.

Conciliar cada mes los CFDI emitidos vy
que el importe de éstos se encuentren
registrados en contabilidad, ademdas que
la suma de los ingresos coincida con los
reportados al SAT en las declaraciones de
pPAgos provisionales.

Comprobar el importe de los ingresos
derivados del cobro total o parcial del
precio o contraprestacion pactada o
por concepto de anficipos de clientes
durante el ejercicio por la realizacion de
sus actividades empresariales.

Efectuar la correcta valuacion de
operaciones en moneda extranjera, para
determinar correctamente la ganancia o
pérdida cambiaria fiscal.

Revisar que los montos de los precios
O confraprestaciones en @peraciones
enfre partes relacionadas se hubieran
establecido con cualguiera.de 10s, seis
métodos senalados en el.arficulo 180 de
la Ley del ISR.

Revisar la determinacion de la ganancia
o pérdida por enajenacion de bienes
inmuebles, activos fijos e intangibles;
asimismo, como su costo de adquisicion
o costo fiscal actualizado a la fecha de
enajenacion.

Comprobar que la determinacion de la
ganancia o pérdida fiscal por enajenacion
de acciones sea correcta, y revisar la
determinacion del costo fiscal y en su
caso, la autorizacion con base en la ficha
técnica 78/ISR para su enajenacion al
costo menor al fiscal.

Elaborar cédula en la cual se determinen
los intereses devengados a cargo o a favor
en cada uno de los meses del ejercicio.

Revisar las cédulas que han servido de
base para determinar el ajuste anual por
inflacion deducible o acumulable.

Revisar en registros contables las
canfidades recuperadas por seguros y
fianzas, depdsitos en garantia o penas
convencionales cobradas, determinar
si son acumulables o no para efectos
fiscales y en su caso contar con toda la
documentacion necesaria para ello.

Conciliar las operaciones realizadas
con personas fisicas y sociedades o
asociaciones civiles, determinar cuales se
registraron en contabilidad en el gjercicio
anterior que se hayan liquidado en el
presente ejercicio y separar para efectos
fiscales aquellas que se encuentren
pendientes de pago al término del
ejercicio fiscal.

Revisar que se hayan efectuado y tener
la Certeza documentalfde [as refenciofies
del ISR e IVA a cargo de terceros personas
fisicas residentes en el pais, asi como,
personas fisicas o morales residentes
en el extranjero por lo que respecta
al ISR, incluyendo las manifestaciones
informativas al SAT.




Revisar la antigledad de saldos de las
cuentas de dudoso cobro y en su caso
analizar si es procedente llevar a cabo los
procedimientos para realizar la deduccidon
fiscal por incobrables.

Revisar en materia de erogaciones por
concepto de sueldos y salarios que se
cumpla con la obligacién de retener el
ISR y en su caso entregar el subsidio para
el empleo, ademds de expedir el CFDI de
némina timbrado. Comprobar que se lleve
el control y en su caso se elabore cédula
en donde se determine el ingreso exento
del trabajador para la aplicacion del
factor 53 0 47% a que se refiere la fraccion
XXX del articulo 28 de la Ley del ISR.

Revisar las deudas contraidas con partes
relacionadas residentes en el extranjero,
comprobar que los intereses cumplan los
requisitos de su deducibilidad; es decir,
revisar que las deudas contraidas no
representen mads de fres veces el valor del
capital contable.

Revisar que en los intereses, regalias,
asistencia técnica u otros pagos que
se hayan efectuado a residentes en
el extranjero, se hubiera, realizado
la retencion y enterodel ISR @ en_su
caso, haber aplicado “algun® fraiado
para evitar la doble imposicicnsfiscal,
obtener el documento quescompruche
que el residente en elSEXiDCT@ s€
encuentra registrado en su paisy, parg
efectos fiscales, obtener el documento, o
constancia de residencia fiscal de origen
o la manifestacion bajo protesta de decir
verdad que acredite la existencia de una
doble tributacion juridica del residente en
el extranjero.

Revisar que el costo de venta fiscal se haya
determinado conforme a las disposiciones
fiscales e identificar elementos que no
son deducibles para efectos del ISR, tales
como gastos no deducibles o provisiones
de obsolescencia incluidos en el costo
contable.

Revisar si se considerd el procedimiento
para deducir en el costo de venta las
operaciones readlizadas con  personas
fisicas senalado en el Reglamento de la
Ley del ISR.

Revisar que las aplicaciones a provisiones
de pasivo cumplan los requisitos fiscales
para deduccion.

Elaborar cédula en la cual se determine la
correcta base para la determinacion de
la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, considerando
en el procedimiento la disminucion de los
ingresos acumulables con el importe que
de los ingresos exentos de los trabajadores
se determind como no deducibles para
efectos fiscales de conformidad con la
fraccion XXX del articulo 28 de la ley.
Aplicacion del factor 53 0 47%.

Revisar. en su caso, si existen pérdidas
fiscales pendientes de disminuir de las
utilidades fiscales en el ejercicio. Revisar su
correcta actualizaciéon y aplicacion.

Revisar si se han pagado impuestos en el
extranjero que se pueda aplicar contra el
ISR del ejercicio.

Revisar la posibilidad de aplicar estimulos
fiscales.

Revisar si existen saldos a favor del ISR e
IVA pendientes de aplicar en el ejercicio.



Establecido cuales serian los aspectos
minimos que habrd de cuidar para preparar
la informacion relevante de la contabilidad
y documentacion que al efecto el
contribuyente debe generary tener cuidado,
ahora veamos cuales serian las cédulas
que se deben elaborar para poder llenar
correctamente la declaracion anual 2019.

Estado de resultado integral.

Estado de situacion financiera.

Estado de costos de produccidny ventas.

Conciliacion entre el resultado contable

y el fiscal.

Calculo del ajuste anual por inflacion.

Depreciacion contable y deduccion

fiscal de las inversiones en el gjercicio.

Gastos generales — Gastos de

administracion y ventas.

Cuenta de capital de aportacion.

Cuenta de utilidad fiscal neta generada
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Cuenta de utilidad fiscal neta generada
a partir del 1 de enero de 2014.

Pérdidas fiscales de ejercicio anteriores,
sU actudlizacion y aplicacion.

Resultado por enajenacion de activo fijo
(contable vy fiscal).

Determinaciéon de la PTU.

Pagos provisionales.

Coeficiente de utilidad.

Determinacion del ISR anual.

Cédula con las deducciones guesno
reunen requisitos fiscales de acuerdoeon
el articulo 27 de la Ley del ISR.

Cédula con las erogaciones no

deducibles de acuerdo con el arficulo
28 de |la Ley del ISR.

Cédula en donde se determine la
porcion deducible y no deducible de
las prestaciones exentas que conforme
al articulo 28 fraccion XXX de la Ley del
ISR debe determinar.

Al observar cada uno de los aspectos
importantes antes senalados y haber
elaborado los papeles de trabajo que se
relacionan, el contribuyente estard en
posibilidad de llenar la declaracion anual
2019.

Analicemos el aplicativo de la declaracion
anual del ISR para el ano 2019; ante ello, es
importante observar que existen diversos
formatos para la presentacion de la
misma, segun el tipo de régimen fiscal del
contribuyente, a saber:

F18 Personas moralesrégimen general.
F19 Régimen de consolidacion.
F19-A ISR diferido en consolidacion fiscal.

F21 Régimen con fines no lucrativos.
F24 Régimen de coordinados.
F23 Régimen opcional para grupos de

sociedades.
F25 Régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas, y pesqueras.



Recordemos que las personas morales que
tributan en el fitulo Il de la Ley del ISR, de
acuerdo con su articulo 76, fraccion V, es
obligatorio presentar la declaracion anual
bajo los siguientes términos:

V. Presentar declaracion en la que se
determine el resultado fiscal del ejercicio o
la utilidad gravable del mismo y el monto del
impuesto correspondiente, ante las oficinas
autorizadas, dentro delos tres meses siguientes
a la fecha en que termine dicho ejercicio. En
dicha declaracion también se determinardn
la utilidad fiscal y el monto que corresponda
a la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa.
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Ademds, segun el tercer pdrrafo del articulo
90. del mismo ordenamiento legal, se deberd
presentar a mas tardar el 31 de marzo del
ano 2020.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante
declaracién que presentardn ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en la que termine el
gjercicio fiscal.

Establecida la obligacion y la fecha limite de
presentacion, pasemos a analizar cada una
de las pestanas del aplicativo que se incluye
en la pdgina del SAT.

Preparate para cumplir
con tus obligaciones

= Cumgple oportunamente

ﬁ(mw Declaracidn Anual




Las caracteristicas de esta nueva declaracion  El contribuyente se ubicard en la pestaia
anual precargada, son las siguientes: de empresas y de ahi se le desplegardn las
opciones de los tipos de declaraciones, para
la anual 2019 se tomard la opcidon “Nueva
declaracién anual de Personas Morales
Régimen General 2019.”

* Se presentan al inicio dos opciones;
la primera senala ISR personas morales
y la segunda, ISR por ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes.

* Posteriormente indica si se opta por
dictaminar los estados financieros de
acuerdo con lo establecido por el articulo
32-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

* Ademds, si es obligatorio presentar la
declaracion sobre la situacion fiscal (DISIF)
conforme al articulo 32-H del Codigo Fiscal
de la Federacion.

4% Porai e imam e+ H | - /Il
500§ mgpamemp rDoBomes P
i Apkoacona Tooks @ B Pagotielosndmca QN Motowes Bcal - QD Ddndodel dbog ) bagalacin plompr. [ Facala - Comocn I Hisacars Pzl - | . T R
P m Pt comriuyenies | Risadonies on o eoirangrs . Q.
@ HACIENDA SBamr  Trdmites ysenic | 7 0 gobme [EENERER
' T ara pevvens maraln
H 6 8 g b & @

Desclaraciones Factra rimitrs Ao b bl

Conoce el regimen general

- Aharra tiempa con tu preinscripcion
= Conoce tus obligaciones

- Pan al corriente tus obligaciones

- Conoce las herramientas para cumplie

- Factura, Ficil y ripido /




Si el contribuyente no ha cumplido con presentar alguna declaracion anual normal o desea
presentar una declaracién anual complementaria anterior al ejercicio 2019, esta opcidén no
la podrd elegir, deberd buscar en las opciones anuales,
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y la captcha.
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Administracién de la declaracién
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Deinmediato elsistemaindicardlafechadela
Ultima carga de la informacién que contiene
la aplicacion de la declaracion anual 2019. Es
importante senalar que si existen diferencias
enfre los registros contables de ingresos vy
los ingresos declarados para efectos de los
pagos provisionales (ingresos nominales),
serd necesario presentar declaraciones
complementarias para corregir el error.
Segun el periodo que se ha de modificar,
se tendrdn que presentar las declaraciones
complementarias de los subsecuentes
periodos; es decir, si la omision detectada
es por el pago provisional de marzo de 2019,
entonces, debido al corrimiento de cifras
en los posteriores periodos de declaracion,
se deberdn presentar ademdas conforme a

a B g il i i g Vesaiaty

4 P e it i . 3 i e b

nuestro ejemplo, las declaraciones de abril a
diciembre de 2019. Ha establecido el SAT que
si la declaraciéon es sin pago, de inmediato
se actfualizardn en el sistema los datos de
la declaracion anual; basta con cerrar el
aplicativo y reiniciar su captura; pero si la
declaracion complementaria es con pago,
habrd que esperar de 48 a 72 horas para
que se registre el pago en el sistema y asi
pasado ese tiempo se podrd visudlizar en
el cambio y continuar con la declaracion
anual. Es por ello que hacemos hincapié
en que los confribuyentes deben elaborar
correctamente sus papeles de frabagjo y en
especial, el comrespondienie a los pagos
provisionales del ISR.
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Cada vez que haya una correccion
aparecerd la fecha en la cual se ha hecho la
carga de informacion correspondiente.

Es importante observar que de acuerdo con
la Resoluciéon Misceldnea 2020, laregla 2.7.5.7
otorgaba una facilidad a los contribuyentes
para corregir sus emores en los CFDI de
némina, conforme a lo siguiente:

Los contribuyentes que durante el ejercicio
fiscal 2019 hayan emitido CFDI de nomina
que contengan errores U omisiones en su
llenado o en su version podrdn por Unica
ocasion corregir éstos, siempre y cuando
el nuevo comprobante que se elabore se
emita a mads tardar el 29 de febrero de
2020 y se cancelen los comprobantes que
sustituyen.
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El CFDI de ndmina que se emita en
atencion a esta facilidad se considerara
emitido en el ejercicio fiscal 2019. Siempre
y cuando refleje como “fecha de pago”
el dia correspondiente a 2019 en que se
realizo el pago asociado al comprobante.
La aplicacion del beneficio contenido
en la presente regla no libera a los
contribuyentes de realizar el pago de la
diferenciano cubierta conla actualizacion
y recargos que en su caso procedan.

En atencién a lo anterior, los contribuyentes
gue emitieron CFDIpor correccién conforme a
lareglay dentro del periodo limite de laregla,
no tendrdn problemas de deducibilidad; no
asi los que hayan realizado las correcciones
con fecha posterior al 29 de febrero de 2020,
ya que no podrdn deducir el importe de los
sueldos, salarios y asimilables de los CFDI de
némina corregidos fuera del plazo senalado
en la citada regla misceldnea.
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De acuerdo con la guia de llenado, se
recomiendainiciarporcapturarlainformacion
correspondiente a los estados financieros, al
darle clic en dicha opcién se desplegardn tres
pestanas, las correspondientes al estado de
resultados, balance y conciliacion contable
fiscal.

Es necesario ir capturando la informacion en
el orden en el cual estdn las pestanas, ya que
sino se complementa una de ellas, el sistema
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De acuerdo con el aplicativo, al da
en Estado de resultados aparecerd
informacion por capturar; deberd coincidi
con la informacion previamente enviada al

T a través de las balanzas remitidas cada
mes. Una vez mds, si hay alguna diferencia
por omision en algun registro contable, serd
necesario presentar la balanza del mes en el
cual se ha hecho la correccidén contable vy
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no permitird avanzar hasta no capturar la
totalidad de la informacion; los espacios
marcados en color rojo son obligatorios de
llenar, incluso si no existe informacion, con
un “0”, para poder avanzar a la siguiente
pestana.

Es importante ir conociendo el aplicativo,
por ello se recomienda que se lean las
instrucciones que aparecen en el mismo.
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realizando
conceptos fiscales

se registra EMIEISEcle~orden, como lo

establecen el Reglamento del Cdodigo Fiscal
de la Federacioén y el Reglamento de la Ley




del ISR, fomando como base los papeles de
trabajo denominados cédulas fiscales.

Como resultado de lo anterior, tanto en el
estado de resultados y el balance se registran
las cifras contables y serd en la conciliacion
contable fiscal en la que se hagan los ajustes
y por consiguiente se determine la utilidad o
pérdida fiscal del ejercicio.

Bien, pasemos a anadlizar la pestana del
Estado de resultados.

Se identificardn en los conceptos que
infegran el estado de resultados, las cifras
que corresponden a partes relacionadas de
acuerdo con lo que establecen los articulos
179 y 180 de la Ley del ISR y aquellas que
serian entre partes independientes:

0 ot

& 5 () § swbndadugobmiol FomulingTemudans?

u|ﬁlwwu-u,-m- X | § cecwncininul afnow ¥ [ Hewlib

. Operaciones de financiamiento.

. Prestaciéon de servicios.

. Uso o goce temporal de bienes
tangibles.

. Enajenacion de acciones.

. Enajenacion de productos
terminados, semiterminados, materias

primas.

Por citar algunas de las operaci 3=

es que
pueden dar entre partes relacionad

5.
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Los espacios senalados en color rojo son
obligatorios de llenar con informacion de la
contabilidad; en caso de que algunrecuadro
no sea aplicable, se deberd de indicar “0”
para seguir avanzando; llenado el requisito,
se podrd avanzar al balance.

En este primer apartado, se identifican los
ingresos por ventas y/o servicios nacionales
y extranjeros, asi como las devoluciones,
descuentos y bonificaciones sobre las ventas,
para llegaralosingresos netos; posteriormente
se captura la informacion del costo de
ventas y/o servicios, para ello se requiere el
inventario inicial y el inventario final (articulos
76-IV, Ley del ISR y 110 de su reglamento),
asi como las adquisiciones de mercancias,
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materias primas, productos terminados o
semiterminados. En caso de que la materia
prima sufra un proceso de fransformacion,
serd necesario considerar la mano de obra,
magquilas y gastos indirectos de fabricacion.
Asimismo, para efectos fiscales, el costo
de venta se puede ver modificado por la
limitante de la fraccién XXX del articulo 28 de
la Ley del ISR con relacién a las percepciones
y prestaciones exentas de los trabajadores.

Determinadoelcostode ventas, alc
conlosingresos netos, se obtendrdn la utilidad

o Pérdida bruta.
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Se seguird capturando la informacién en cada uno de los recuadros del aplicativo, para
llegar a la utilidad o pérdida neta, la cual pasa en automatico al balance y a la conciliaciéon

contable fiscal.
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macion se procede a capturar las cifras del balance.
O queda la informacion ya capturada en el aplicativo:
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en la primera ldmina, después de capturar la informacién, en algunos
sentado dato alguno, debido a que no aplica; por ello, se debe de




Capturada la informa total y correctamente, aparecerd un simbolo de aceptado en color
azul; ello significard que es posible continuar con la captura de las cifras del balance.
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Como se observa en la I&dmina anterior, el
resultado manifestado en la pestana del
estado de resultados se refleja en automdatico
en el balance y en la conciliaciéon contable y
fiscal.

Enlapestanadelbalance (estado desituacion
financiera), tfambién se deben identificar
las operaciones de partes relacionadas vy
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de partes no relacionadas; ademds, las
operaciones con residentes en el pais y las
operaciones en el extranjero.

Es importante identificar las cuentas por
cobrar de acuerdo con la NIF C-3.

Se debe recordar que en los espacios en rojo
es obligatorio consignar informacion.

% | B dsancLowSonguiTia | # # | 4 =8
ar mOoEome s NP

B ) Bl

L
e i L
+ P SO b

Carnlm rdotario it

AR | S a0

deductie
Llerien d memesn

ool 0 o weres fcal
Rt ot poskin )
rronelais

"Dt o Eviriene
"Ltiidad o pbrida nata
hivitrics Edimaicy dscal por

BRI NS e
“Ingevach Macaies o i §
[t

“Duranioe) O haed
Aprsie Joig i BN i i L SreCd
it § -
AT de chenles EiTein B [ ol
bt meanicn, A

i il ruryeres @

s i Pl il




Capturada la totalidad de la informacion
senalada en el balance, aparecerd un
simbolo azul de aceptacién, y se procederd
a capturar los datos de la conciliacion
contable fiscal.

Es de suma importancia que para el llenado
de este anexo, los confribuyentes ya hayan
elaborado sus papeles de trabajo respecto
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a la deduccidon de las inversiones, el ajuste
anual por inflacién, el control de los intereses
devengados a cargo y a favor, asi como los
pagos o cobro por intereses moratorios; en
sU caso, si se aplicd un estimulo fiscal y por
Ultimo, la determinacién del costo de ventas
para efectos fiscales.
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Tolal a pagar:

Ahora dejemos la parte general de la informacion y pasemos al andlisis y captura de la
informacidén respecto al ISR.

contiene diversas pestanas, las cuales se relacionan a continuacion:
nes autorizadas, determinacion, pago y datos adicionales.

ingresos previamente capturados por el SAT y que provienen de los
n los pagos provisionales.
A .
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Se deberd contar con la conciliacion de los
ingresos nominales y los ingresos acumulables,
ademds que éstos sean tomados de los
registros contables y manifestados en las
balanzas enviadas al SAT cada mes. En
este ejercicio del llenado de las cifras, el
programa no emite ninguna alerta de que los
ingresos totales manifestados en el estado de
resultados coincida o no con los manifestados
para efectos de los pagos provisionales; es
por ello, recomendamos que se elabore una

Se recomienda que de existir diferencias
entre los ingresos contables y los nominales
que sean afectos a los pagos provisionales,
se presenten las declaraciones de pagos
provisionales del ejercicio, para conciliar y
que no existan diferencias.

Aparecerdn los ingresos nominales y el
importe por detallar, por debajo de este
renglén, el aplicativo senala que se deberdn
capturar los ingresos por concepto, es decir,

cédula en la cual se concilien los ingresos. detallarlos. &

Al desplegar la ventana de los ingresos un

recuadro indica el concepto de detalle vy -

otro rubro senalard los ingresos de pagos

provisionales.
B Voulite %Y Puldveanguei - 8 M Deeecs beals P 1 M Tl ¥ | B Topha -t P # N | = ’“
- G0 @ booe e | sk s o o Foesan ok 0 % ,E GBEAREJ N ' ;
T apkucionsn Tonks @ B Popreloostecs. ) Wotowolu-L Q) UMechddtiog. @ Upeledey o [ e - Comoan. | Mo Pl - L B Coo macEdonn

TS B
“Veypirle s Blili

Yoy i DLl ke

b

S i e o ey i e i v o i Ly




En las siguientes dos Idminas, aparece primero el aviso de que el contribuyente debe detallar
los ingresos nominales seleccionando los conceptos que se despliegan del catdlogo vy
capturando el ingreso por cada uno de ellos. La instruccion indica que si existe un error en la
capturg, se puede borrar en lo individual y proceder a anotar el importe correcto.
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En esta ldmina se despliega el catdlogo de ingresos nominales a capturar.
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Para este ejemplo, sélo hemos considerado los ingresos por ventas y/o servicios nacionales,

tal y como se presenta en la siguiente Idmina:
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a ello, pasaremos a realizar el ajuste anual por inflacion.
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Para ello, el sistema no ha de pedir que le
informemos si el ejercicio ha sido de 12 meses
0 menos. En caso de que el ejercicio sea
menor de 12 meses, se habrd de anotar el mes
de inicio del ejercicio con la finalidad de que
el sistema identifique el INPC correspondiente
y determine el factor de ajuste anual (por el
periodo menos a un ano). Si anotamos que es

un ejercicio de 12 meses, el programa arrojard
en automdatico el factor de ajuste anual. Se
indicard manualmente los saldos promedio
de los créditos y de las deudas (para ello el
contribuyente debidé haber elaborado su
papel de trabajo con la captura de los saldos
finales de las cuentas contables de acuerdo
con los articulos 45 y 46 de la Ley del ISR).
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Se deberd senalar “Si” o “No" en el caso del ajuste anual por inflacion
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“No”, para indicar que el periodo es por todo el ejercicio fiscal (12 meses).
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Efectuado el ajuste anual por inflacién, la hasta la declaracion anual; por ejemplo:
ventana contiene un concepto de ingresos estimulos aplicados en pagos provisionales y
no manifestados antes, éstos se refieren a fideicomisos de actividad empresarial.
ingresos que porley seindica que se acumulan
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btuvo ingresos en el extranjero.
“Si”, se muestra un catdlogo de paises para identificar su procedencia e
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Sila respuesta ha sido “No”, se concluye la captura en dicha pestana; aparecerd un simbolo

de aceptacion en color azul.
Se procede ahora a capturar la informacion de las deducciones fiscales.
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Se desplegard el catdlogo de conceptos y se van capturando los importes correspondientes.
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Terminada la captura, se revisardn y en su caso se aceptardn las cifras senaladas en el rengldén
de sueldos, salarios y asimilables, informacion que ha sido tomada de los CFDI de ndmina.
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icard segun los CFDI de nomina, el importe total y el exento.
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Para los exentos el aplicativo apertura un apartado en donde se muestran los porcentajes de
deducciodn fiscal conforme al articulo 28, fraccion XXX, de la Ley del ISR, ya sea el 530 el 47%
de acuerdo con los supuestos de la disposicion legal.
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el contribuyente hubiera pagado PTU durante el ejercicio 2019, se deberd
orte gravable y el importe exento de esa partida y anotarse (es un concepto
el aplicativo, ya que conforme a la fraccion XXVI del articulo 28, es no
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Determinada dicha operacion, se mostrard el importe de la deduccidén por salarios deducible.

El aplicativo desglosard un andlisis de los conceptos de la ndmina conforme alos CFDI emitidos
por el patréon y timbrados dentro del ejercicio fiscal 2019, o de aquellos que se corrigiod su error
a mds tardar el 29 de febrero de 2020.
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Concluida la revision y captura de la informacién, se pasard al siguiente renglén, que son los
gastos relacionados con la nédmina.
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En este apartado se presentardn las erogaciones de seguridad social que tengan relacién
con el pago de sueldos y salarios, ademas de los impuestos locales por la nédmina.

El contribuyente deberd ir identificando cada concepto y registrar el importe que tenga
indentificado en sus papeles de trabajo.
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El siguiente rubro se refiere a la deduccidon de las inversiones; en este apartado se deberdn
anotar los importes actualizados en forma global conforme al tipo de activo propiedad del

contribuyente.
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Para realizar la captura, se deberd identificar la inversidon y posteriormente senalar el importe
de la deduccién fiscal conforme a la seccion Il de las inversiones del titulo Il de la Ley del ISR.
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La primera se refiere a si se aplica costeo y si estos costos son histéricos o predeterminados.
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e aplico costeo historico, y las opciones que despliega el aplicativo son las
on de los inventarios, sea por costos identificados, promedio, detallista o
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En nuestro ejemplo, hemos asignado el método de valuacion de primeras en entrar, primeras
en salir y seleccionamos el costeo absorbente.
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Si la empresa se dedica a transformar la materia prima en un producto terminado o
semiterminado, entonces se procederd a llenar el costo de produccion.

Posterior al costeo, el aplicativo senala si el contribuyente ha realizado la aplicacion de algun
estimulo fiscal como parte de sus deducciones autorizadas, para lo cual se despliegan las
siguientes ventanas, para finalizar con un catdlogo de estimulos que la Ley del ISR permite

aplicar.
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Al senalar la aplicaciéon de estimulos fiscales, se deberd efectuar la captura correspondiente;
al respecto, el sistema no apertura un catdlogo de opciones por estimulo autorizado.
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nfratacion de personas que padezcan discapacidad”.
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Se procederd a capturar el importe que se estd deduciendo.
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La siguiente ventana que se apertura es la correspondiente a la determinaciéon del resultado
fiscal y del ISR anual causado.
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Capturada toda la informaciéon respecto a las deducciones autorizadas, se guardard la
misma; se cierra esta pestana, que aparecerd con la marca de correcto en color azul.
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Sélo para ejemplificar el procedimiento se sefalan pequenas cantidades, para el caso de
que si se hubiera determinado ISR por pago de dividendos no provenientes del saldo de la
Cufin, conforme al articulo 10 de la Ley del ISR.
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uados durante el ejercicio 2019 con la finalidad de que el contribuyente
apeles de frabajo, y si existe alguna diferencia no enterada, se presente
on mensual complementaria para cubrir la diferencia en el pago del ISR.
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Determinado el ISR a cargo del ejercicio, se podrd continuar con el llenado de la declaracién
anual.
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es mensuales, en su caso. Conciliado lo anterior, el contribuyente podrd
ion de Pago, subsidio para el empleo.

B Voulubs % [ P Podl e mimam yuracce - | X Decienocs besle Fenr. x| M Tae ¥ | N Top e AN -TapdDPoc & N | 4 o ’-

“ 3 Mo i e BBl L ek 2T Pl F e Pt 0 E a o N I
' .

M Apteacionay Toanks 8 @ Pugors lcossmes. ) Notoews fael- 4 D Ui gl dnogy 0 Lagalicey doragr_ [ Pacea - Conccan () Momen Facal - 0L - Do MBI

Tttt pgany e nimed

Tadetrk pazan A RET Lo Wriecoe Rl pResieche A g s
TLuurien s mAY e g peroL ey

Nt apds alie B riers cre

Sutrbaten) SRt DR b B MR [ondoamy i S Lo B
oy Ay

Tk i o e 05 i b L ey sl

Hallrialel el e gl ar




Concluye asi el apartado de Pago, y se procede a llenar la informacion adicional.
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De acuerdo con los datos asentados en las pestanas anteriores, el sistema determinard el

coeficiente de utilidad para utilizarse en el ejercicio 2020.
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Si el contribuyente senala que “Si”, entonces el sistema en automdtico determinard la base
de la PTU del gjercicio y calculard el importe a entregar a los trabajadores en el ejercicio 2020.
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y que correspondia a la determinada por el gjercicio 2018, para, en su

0, adicionarla y determinar el importe total a entregar en el ano 2020.
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Se deberd anotar el importe del saldo de la cuenta de capital de aportaciéon y el
correspondiente a la cuenta de utilidad fiscal neta, ambas actualizadas al cierre del ejercicio
de 2019.
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e preguntard si el confribuyente ha recibido préstamos procedentes del
ales tendrd que manifestar en dicho apartado.
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En este rubro, a un costado de las instrucciones se podrd visualizar el resumen de los resultados
fiscales de la declaracion anual; al dar clic se abrird la siguiente ventana:
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Al término de la captura de todas las pestanas del aplicativo, al dar un clic en la opcidn
“Administracién de la declaracion”, se mostrard el importe a pagar del ISR anual a cargo del
ejercicio.

Debajo del importe, hay dos opciones: una que se refiere a la vista previa, y la otra, al envio
de la declaracion anual.
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Al efectuar el envio, el contribuyente recibird
el acuse correspondiente, con folio, fecha
y horario, asi como en su caso, la linea de
captura para liquidar el ISR anual a su cargo.
Recomendaciones

El aplicativo tiene un orden logico de
navegacion, por lo que primero se deberd
ingresar a la seccion de los estados
financieros y la conciliacion contable
fiscal y posteriormente a la pestana de
ingresos y hasta concluir con el llenado de
los campos obligatorios, permitird pasar a
la pestana de deducciones autorizadas y
asi sucesivamente, hasta llegar a la Ultima
pestana que es la de datos adicionales.

Para poder corregir cualquier informacion
precargada de los pagos provisionales,
se deberdn presentar la declaracion
o las declaraciones complementarias
correspondientes. Si en la declaraciéon no
resulto cantidad a pagar, se verdreflejada
al diasiguiente. Siresultdé cantidad a pagarr,
una vez hecho el pago en lainstitucion de
credito autorizada, en un mdaximo de 48
horas se verd reflejada.

El importe de los conceptos que ne son
considerados deducibles dentro.del rubro
de ndbmina se podrdadisminuir en eleampo
“Noémina no deducible por sueldos..y
salarios” o “Némina no dedugible por
asimilados a salarios”, segun corresponda.
Ello se refiere a que en los CFDI dexndmina
se registran los importes entregados para
vidticos, vales de despensa, etcétera.

Si se ftfienen pérdidas fiscales de
ejercicio anteriores, se deben declarar
en el aplicativo. El importe a capturar
corresponde al monto pendiente de
aplicar del ejercicio inmediato anterior
y no al monto original de la pérdida del
ejercicio donde se origind.

Es importante que el contribuyente
navegue dentro del aplicativo para
conocerlo; podrd llenar con informacion
supuestay altérmino de sullenado, imprimir
un ejemplary asi conocer la estructura de
la declaracién y que le sirva para elaborar
sus papeles de llenado.

Se deberd tener vigente la Fiel o e-firma,
debido que la declaraciéon se envia
utilizando la misma.

Y por Ultimo, los dias son pocos y el tiempo
es el peor verdugo del contribuyente si
no inicia el llenado de su declaraciéon
anual antes de la fecha limite; cualquier
discrepancia con la autoridad, deberd ser
aclarada de manera oportuna.

Espero que esto sirva de guia para los
contribuyentes, en aras de que cumplan
correctamente y con oportunidad su
obligacion fiscal. No leemos pronto.

C.P.C. JAVIER ARENAS WAGNER, M.I.
Socio Director
ARENAS WAGNER CONSULTORES ASOCIADOS, S.C.

jarenasw@hotmail.com
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consecuencia.de |3 actividad administrativat¢

irregular; del Estado.

Como todos sabemos, es mandamiento
constitucional para la autoridad no obrar
de manera tal que sus actuaciones
impliqguen un menoscabo en los derechos
del confribuyente. Dicho de otra manerq,
el principio de legalidad consagrado en los
articulos 14y 16 de nuestra Carta Magna que
brinda proteccidén ante los adn existentes
ataques arbitrarios de las autoridades durante
eldespliegue de sus facultades, debe hacerse
respetar hasta la Ultima instancia.
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En la actualidad, dejé de ser novedoso
para el contribuyente la determinacion de
créditos fiscales simulados que sdlo sirven
para justificar el tfrabajo empleado durante
un procedimiento fiscalizador, las negativas
de devoluciones sistemdticas que sin mayor
andlisis de informacién privan a diestra vy
siniestra de aquel derecho subjetivo del
gobernado, y la tan de moda determinacion
de operaciones simuladas al amparo de
meras presunciones que sélo fomentan la
pereza de la autoridad, situaciones que entre
otras, buscan alcanzar metas recaudatorias
gracias al hartazgo y/o errores de aquellos
qgue no tuvieron la forftuna de establecer un
adecuado mecanismo de defensa fiscal.
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No obstante las situaciones mencionadas,
debemos reconocer que en mucho los
contribuyentes son quienes ya sea por temor
a ser victimas de terrorismo fiscal o por tratar
de evitar ser victimas de nuevos actos de
molestia por parte de las autoridades, optan
por pagar como a manera de cuota por uso
de suelo. Pero algunos coincidirdn conmigo
que taly como reza el dicho popular “no hay
peor lucha que la que no se hace” y permitir
que las autoridades prdcticamente inhiban
las solicitudes de devoluciones o peor aun,
obliguen a pagar créditos fiscales y multas
simuladas, nos hace coparticipes de la
corrupcion.

Antes de describir las reglas especificas bajo
las cuales podriamos considerar la posibilidad
de solicitar una reparacion del dano por
parte de la autoridad, es importante tener
claro que el articulo 6°. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo
establece que en los juicios de nulidad no
habrd lugar a la condenacion de costas,
por lo que cada parte serd responsable de
sus propios gastos, salvo que la autoridad
demandada cometa falta grave al dictar
la resolucidn impugnada y no se allane al
contestar la demanda, describiendo como
falta grave cuando ocurra lo siguiente:

Es importante observar que cuando se
pretenda solicitar la condenacidén en costas
o indemnizacion por alguno de los supuestos
que consignan en las fracciones Il y Il arriba
senaladas, la misma ley dispone que deberd

llevarse a cabo mediante el incidente

respectivo.

Sin duda, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece una
salvedad que debe ser valorada por el
contribuyente como una posibilidad de
que sea resarcido el dano infringido por las
autoridades hacendarias y que, de agotarse,
obligaria a que realicen mejor su trabagjo
antes de determinar sus resoluciones.

Ahora bien, con el objetivo de conocer
el abanico de posibiidades con los que
contamos para contrarrestar las actuaciones
iregulares por parte de la autoridad, el
ordenamiento estelar del presente articulo
serd la Ley Federal De Responsabilidad
Patrimonial Del Estado.
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JURIDICO

En un primer momento, es dable mencionar
que mediante la tesis jurisprudencial
P./J.42/2008 nuestro Mdaximo Tribunal define
como ‘“responsabilidad directa” cuando en
el ejercicio de sus funciones el Estado genere
danos a los particulares en sus bienes o
derechos, se podrd demandar directamente,
sin tener que demostrar lailicitud o el dolo del
servidor que causd el dano reclamado, sino
Unicamentelairregularidad de suactuacion,y
sin fener que demandar previamente a dicho
servidor, lo cual es de gran trascendencia
si consideramos que antes si se exigia ese
requisito, mientras que por “responsabilidad
objetiva” senala que es aquella en la que el
particular no tiene deber de soportar danos
patrimoniales causados por una actividad
imregular del Estado, entendida ésta como
los actos de la administracion realizados de
manerailegalo anormal, esdecir, sinatendera
las condiciones normativas o alos pardmetros
creados por la propia administracion.

Asimismo, de la franscripcion del articulo
primero se advierte que para tener derecho
a la indemnizacion por parte del Estado se
deben configurar los siguientes aspectos:

En este punto cabe hacerse las siguientes
preguntas: sla determinacion y ejecucion de
un crédito fiscal o una multa administrativa

puede ser considerada una afectacion
patrimonial?, sla publicacion de la presuntiva
de operaciones inexistentes puede afectar
moralmente a un contribuyente, la respuesta
desde mi punto de vista es si, siempre y
cuando se configure en los requisitos antes
enumerados, por o que desempolvar la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado es la via iddénea si lo que buscamos
es que la autoridad resarza los danos
patrimoniales e incluso morales.

Recordemos que el agravio moral no se
encuentra limitado a las personas fisicas, ya
que la definicion prevista en el articulo 1916
del Cdédigo Civil vigente no establece una
referencia exclusiva de tal concepto, por lo
gue una persona moral que sea enlistada
en las tan afamadas “listas negras del SAT”
vdlidamente podria recurrir a esta via si se
generaun menoscabo en sus bienes derivado
del dano moral causado.

Al respecto, es importante resaltar que en
términos de la ley de la materia, la nulidad o
anulabilidad de actos administrativos por la
via administrativa, o por la via jurisdiccional
contencioso-administrativa, no presupone
por si misma derecho a la indemnizacion,
por lo que se deberd entrar al andlisis fino de
las afectaciones causadas para valorar la
procedencia de dicha posibilidad.




El tener casos de éxito abre la brecha a la
posibilidad de que el Estado repita de los
servidorespublicoselpagodelaindemnizacion
cubierta a los particulares cuando,
previa substanciacion del procedimiento
administrativo disciplinario previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores PUblicos, se determine su
responsabilidad, y que la falta administrativa
haya tenido el cardcter de infraccion
grave, lo que nos remite a la légica juridica
de que aqguellos servidores publicos que en
el ejercicio de sus facultades se relacione
con las afectaciones a los particulares por
actuaciones graves, busquen la forma de
apegarse a los principios que los rigen, como
el de legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad e
integridad recogidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Aspectos importantes del procedimiento.
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En funcion de lo expuesto, podria arguUirse
que la responsabilidad patrimonial del
Estado es una herramienta valiosa que sirve
para paliar los efectos de las actuaciones
iregulares de éste, aun y cuando los danos
se materializan a través de sus servidores
publicos, por lo que es recomendable
analizar con detalle los actos de ilegalidad
o anormales de dichos servidores para
trazar una adecuada estrategia de
defensa fiscal integral.




Por lo general, cuando inician una relacion
laboral los tfrabajadores ignoran sus derechos
y obligaciones.

Asi como ellos, los encargados de verificar las
finanzas y guiar los recursos humanos deben
conocer la informacion correcta sobre Ias
prestaciones que oforgan las empresas, asi
como qué hacer en el caso de renuncia o
despido.

Cuando una relacion laboral llega a su fin, el
trabajador deberd recibir un finiquito cuya
forma de pago mds comun es mediante
cheque, asi como una carta finiquito que
incluya todos sus datos y el desglose de los
conceptos que se le estdn pagando.

L.C.P. Martin Ern
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En los siguientes casos aplica el finiquito:

Cuando se renuncia al empleo de
manera voluntaria. El trabajador decide
separarse del trabajo porque asiconviene
a sus intereses.

Cuando termina el contrato temporal.
Se contratd al tfrabajador por un periodo
especifico que llegd a su fin.

En caso de despido. No importa si es
justificado o injustificado.

Cuando se rescinde al contrato por
falta grave cometida por el patrén. De
acuerdo con el articulo 51 de la Ley
Federal del Trabagjo.

Invalidez por enfermedad. En este
caso, también se pagard la prima de
antigledad y gratificacion por invalidez.

Muerte del trabajador.

De ahi que se debe tener en cuenta lo
establecido enlalLeyFederaldelTrabajo (LFT),
en el capitulo V, “Rescision de las Relaciones
de Trabaqjo™.

El articulo 46 indica que la rescision de
trabajo se podrd llevar a cabo en cualquier
tiempo por causa justificada sin incurrir en
responsabilidades.

Por su parte, el articulo 47 sefiala que habrd
rescision del frabajo sin responsabilidad para
el patrén si ocurre lo siguiente:

Si el empleado engana al patrén en los
datos e informacién que proporcione al
obtener el tfrabajo.

Si el trabagjador incurre en falta de
honradez y probidad, si participa en
actos vanddlicos, violencia, amagos o
malos tratos hacia el patrén.

El empleado sea responsable de actos
en contra de companeros de tfrabagjo.

Realizar actividades de malos manejos en
materiales y maquinaria de la empresa.

Ocasionar de manera imprudente o por
descuido un accidente de trabajo.

Cometer actos de discriminacion, actos
inmorales, acoso sexual contra cualquier
persona.

Revelar informacién de  cardcter
reservado en perjuicio de la empresa.

Y hay una qQue ocurre con mayor
frecuencia: tener fres faltas sin causa
justificada en un periodo de 30 dias
naturales.
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Entre ofras mds; sin embargo, en caso de
despido, el patrén tendrd obligacion de
avisar por escrito en el que refiera claramente
la conducta o conductas que motiven la
rescision y lao fecha o fechas en que se
cometieron.

El aviso deberd entregarse personalmente al
trabajador en el momento mismo del despido
o bien, comunicarlo al tribunal competente,
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes; en
este caso, se deberd proporcionar el Ultimo
domicilio que tengaregistrado del trabajador
a fin de que la autoridad se lo notifique en
forma personal.

La prescripcidon para ejercer las acciones
derivadas del despido no comenzard a
correr sino hasta que el trabajador reciba
personalmente el aviso de rescision

La falta de aviso al trabajador personalmente
o por conducto del tribunal, por si sola
presumird la separacion no justificada, salvo
prueba en contrario que acredite que el
despido fue justificado.

Por ofra parte, en el despido justificado que
no tenga responsabilidad el patrén, se hard
la forma en que vamos a tener que realizar
el cdlculo de las indemnizaciones que

correspondan, y siempre serd un Finiquito.




En el caso de la liquidacion, si no se cumple
cabalmente lo que dispone el articulo 47,
es decir, que no hubo justificacion alguna
para la separacion laboral, es cuando el
trabajador puede llevar a cabo los actos
de defensa argumentando el despido
injustificado o con base en el articulo 51 de LFT
demostrar que hubo un despido injustificado,
y las autoridades competentes podrdn
argumentar lo que establece el articulo 48 de
la misma ley para que se le indemnice como
corresponde, y de no ocurrir asi se procederia
a seguir un pleito laboral que no debe durar
mds de 15 meses.

Al respecto, el articulo 51 de la LFT senala lo
siguiente:

Articulo 51. Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

Enganarlo el patrén, o en su caso, la
agrupacién patronal al proponerle el
trabajo, respecto de las condiciones del
mismo. Esta causa de rescision dejard de
tener efecto después de treinta dias de
prestar sus servicios el trabajador;

Incurrir el  patrén, sus familiares o
cualquiera de sus representantes, dentro
del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento y/o acoso sexual,
malos fratamientos u otros andlogos, en
contra del tfrabajador, cényuge, padres,
hijos © hermanos;

Incurrir el  patrén, sus familiares o
trabajadores, fuera del servicio, en los
actos a que se refiere la fraccidn anterior,
si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiento de la relaciéon
de trabagjo;

Reducir el patréon el salario del trabajador;

No recibir el salario correspondiente
en la fecha o lugar convenidos o
acostumbrados;

Sufrir perjuicios causados maliciosamente
por el patrén, en sus herramientas o Utiles
de trabagjo;

La existencia de un peligro grave para la
seguridad o salud del frabajador o de su
familia, yasea porcarecerde condiciones
higiénicas el establecimiento o porque
no se cumplan las medidas preventivas y
de seguridad que las leyes establezcan;

Comprometer el patrén, con su
imprudencia o descuido inexcusables, la
seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentren en él; y

Exigir la realizacion de actos, conductas
O comportamientos que menoscaben
o atenten contra la dignidad del
trabajador; y

Las andlogas a las establecidas en las
fracciones anteriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes,
en lo que al tfrabajo se refiere.



Es el acto y documento
que designa el final de
una relacién laboral.

Tiene cardcter
legal como prueba del
final de wuna relacién
laboral.

Debe incluir la
firma de ambas partes.

En su documento
aparecen  todas  las
obligaciones que el
empleador debe pagar
al empleado.

Tiene cardcter
liberatorio sobre posibles
reclamaciones.

Renuncia
voluntaria.

Fin del periodo de
confratacion.

Invalidez o muerte.

Despido con o sin

justificacion.
Falta grave
justificada cometida

por el empleado o el
empleador.

A partir de lo hasta aqui consignado se pueden establecer las caracteristicas de la liquidacion
y del finiquito como sigue:

Representa las
responsabilidades por
pagar a las que tiene
derecho un empleado,
generalmente, al final de
una relacién laboral.

Estd motivada por
la extincion de la relacioén
laboral.

Contempla las
prestaciones y beneficios
laborales que deben ser
liquidados.

Sus conceptos
se encuentran en el
documento o carta del

finiquito.

Puede ir
acompanada de una
indemnizacion, Si el

despido es injustificado.

Renuncia
voluntaria.

Fin del periodo de
contratacion.

Invalidez o muerte.

Despido con o sin

justificacion.

Falta grave
cometida por el
empleador.



En el caso del finiquito, el pago deberd incluir
lo siguiente:

Los dias trabajados y no pagados
en el mes; por ejemplo, si el pago es
por quincena y se renuncia el dia 10,
corresponderd el pago de los diez dias
laborados.

Parte proporcional del aguinaldo.
Parte proporcional de vacaciones.

Prima vacacional del pago de
vacaciones.

Ofras prestaciones incluidas en el
contfrato, como bonos, vales, comisiones,
caja o fondo de ahorro, utilidades, etfc.

Prima de antigledad 12 dias por ano
trabajado. Cuando el trabajador haya
alcanzado 15 anos de antigledad, con
un tope, que consiste en dos veces el
salario diario de la zona geogrdfica. La
prima de antigiedad también se cubrird
en los siguientes casos, sin importar los
anos trabajados:

Despido.

Separaciéon  del trabajador por
falta grave cometida por el patrén de
acuerdo con el articulo 51 de la LFT.

Muerte del tfrabajador.




Si se frata de liquidacioén, el pago deberd
incluir lo siguiente:

Los dias tra S y no pagados en el

or quincena

ionalgde vac@ciones.

del pago de

Oftras prestaciones incluidas en el
contrato, como bonos, vales, comisiones,
caja o fondo de ahorgo, utilidades, etéiy
Ligy
R diasg por ano

de antigiedad
guientes casos,
sin impo

bajador por una
falta gra br el patrén de
b1 de la LFT.
hdor.

20 dias
trabajado
sea injusti
reinstalar a

por cada ano
2 que el despido
oatrén no quiera
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o Sueldos no
cubiertos a la fecha de
separacion.

Aguinaldo.
Vacaciones
(no gozadas y

proporcionales).
Prima vacacional.
Ofras prestaciones.

Solo Si se
cumplieron 15 anos o
mas.

No hay pago.

. Sueldos no cubiertos
a la fecha de separacion.

Aguinaldo.
Vacaciones (no
gozadasyproporcionales).
Prima vacacional.
Oftras prestaciones.

En cualquier
tiempo en que suceda el
despido.

En caso de que el
despido sea injustificado
y el patrédn no quiera
reinstalar al trabajador.

\
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Conclusion

sSabemos en qué momento nos pueden
liquidar? sEn qué se diferencia de un finiquito?
Estas son algunas de las interrogantes
que la mayoria de los trabajadores suelen
preguntarse y mds ahora, cuando nos
encontramos en una situacion en la que al
parecer va a ver poca afluencia financiera,
ya sea por politicas de restriccion, por
situaciones propias de los negocios y de
gobierno, situaciones sanitarias como las
actuales, suelen observarse en el proximo
fin de una relacion laboral. Es importante
recalcar gue no es lo mismo un finiquito que
una liquidacion.

El finiquito es el pago de prestaciones
laborales que el patrén debe al trabajador (si
las hay).

En caso de la liguidacion, existen ofra serie de
elementos. Muchas veces se interpreta mal y

las demandas aparecen o las reu 'one_,'-S'em!o
Junta de Conciliacién y Arbitraje (:/w

se vuelven un comuUn denominador.

De ahi la importancia nocer los
argumentos que permitan tener
afortunada determinacion en los cd
realizar, toda vez que una cosa serd saber
qué se debe pagar y ofra qué se habrd de
considerar como base para determinar el
ISR que corresponda retener ya sea por

liguidacioén o finiquito.

En la proxima entrega  desarrollaremos
diversos ejemplos de como calcular estos dos
conceptos.

L.C.P. Martin Ernesto Quintero Garcia
Especialista en Seguridad Social
RMA Consultores Profesionales SC
maquintero@ma.com.mx
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En el desarrollo del tema se explicardn los
principios de macroeconomia en el sector
publico; desde el punto de vista econdmico el
Estado a través del gobierno puede utilizar la
politica fiscal, la politica monetaria, la politica
fiscal, la politica industrial como instrumentos
para influir en la actividad econdmica,
estableciendo los limites del Presupuesto de
Egresos, en el ejercicio fiscal a través de cada
una de las entidades del Sector Publico,
regulado en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. FINANZAS

" hﬁ;‘ MR

Entre ellos estd a cargo la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico encargada de la
politica fiscal quien es la que gestiona el gasto
publico y los impuestos, para potencializar la
estabilidad del pais; por otro lado, el Banco de
México,encargado de la politica monetaria
esreponsable de emitir la cantidad de dinero
en circulacion y la tasa de interés.



Con ello la macroeconomia en el sector
publico utiliza una herramienta que nos
permite  observar el comportamiento
econdmico en relacion a otfros paises que es
la balanza de pago, la cual estd conformada
porla cuenta corriente y la cuenta financiera.

PRINCIPIOS DE MACROECONOMIA
3.3. SECTOR PUBLICO

2Qué se entiende por sector publico?

Por sector puUblico se entiende el conjunto de
instituciones u organismos que regulan, de
una forma u ofra, las decisiones colectivas de
cardcter politico, econdmico, social y cultural
de un pais. Ademds, el Estado interviene en el
desarrollo de la actividad econdmica como
consumidor y como productor.

Victor Manuel Alfaro Jiménez, de la
Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) define al sector publico general
como el conjunto de érganos administrativos
mediante los cuales el Estado cumple o hace
cumplir la politica y voluntad expresada en
las leyes fundamentales del pais.

sCudles son los Componentes del Sector
Publico?

Estd conformado por dos grandes elementos:
1. El sector publico centralizado (o sector
fiscal), y

2. El sector pUblico descentralizado.

El sector fiscal incluye todas las instituciones
y organismos que representan los poderes
Ejecutivo, Legislativoy Judicial. A continuacion
explicamos un poco mds de ellos:

*Poder Ejecutivo: se encarga de ejecutar y
hacer cumplir las normas vigentes. Entre sus
organizacionesestdntodaslasinstitucionesdel
gobierno, secretarias, oficinas administrativas,
etcétera.

*Poder Legislativo: tiene a su cargo crear las
normas y leyes. Entre estas instituciones estdn:
el Senado y la Cadmara de Diputados.

*Poder Judicial: administra la justicia vy
sanciona incumplimientos de la normativa
vigente. Lo conforman tribunales, cortes de
justicia, etcétera.

El sector pUblico descentralizado, por su parte
incluye todos los servicios y empresas estatales
y otfras empresas en las que el Estado tiene
alguna participacién en su propiedad.




OBJETIVOS DEL SECTOR PUBLICO

sReafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién
democratica, justa y libre en lo econdmico, politico y lo cultural.
*Proveer a la poblacion de empleo v un minimeo de bienestar.
+Estabilidad en los precios

*Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.
sMegjorar la distribucion del ingreso entre las personas, los
factores de la poblacion v las regiones geograficas

FUNCIONES DEL SECTOR PUBLICO

sFiscal. Estableciendo y cobrande impuestos

*Reguladora. Mediante leyes administrativas, controlando precios,
regulando monopolios y proteger a los consumidores,

*Proveedora de bienes y servicios. Para la defensa, transportes,
ensefianza, pensiones, etc.

*Redistributiva. Leyes de salario minimo, ingresos y egresos.
*Estabilizvadora: Controles econdémicos

LEN QUE CONSISTE LA POLITICA ECONOMICA?

Medidad que son implantadas por el estado, como pueden ser las
politicas monetarias, fiscales, crediticias financieras, comerciales,
industrailes, agricolas, etc, con el fin de que haya desarrollo
econdmico.

LOQUE ES LA POLITICA MONETARIA?

Es todo el conjunto de bancos centrales que conducen la politica
monetaria afectando las condiciones bajo las cuales son satisfechas
las necesidades de liguidez de todos los que participan en ¢l
mercado de dinero.

.QUE ES LA POLITICA FISCAL?

Son todas las decisiones que toma el gobierno acerca del gasto
publico v a los impuestos,




3.3.1 FUNCIONES DEL SECTOR GOBIERNO

La intervencidn gubernamental en la
economia es un tema tan controvertido
que incluso podria decirse que este es el
origen de la ideologizacion de las ciencias
econdmicas. Los liberales afrman que entre
menos intervenga el Estado, el “estorbo” a
los mercados seria menor, mientras que otras
posturas afiiman que esta intervencidon es
necesaria debido a que los mercados son
imperfectos.

Almargen de estas controversias esinnegable
que el Estado tiene que participar, en menor
o mayor medida en la economia cumpliendo
con por lo menos cuatro funciones
fundamentales:

1. Salvaguardar la ley y el orden, incluida
la imparticion de justicia y la regulacion
econémica.

2. Corregir fallas de mercado (como bienes
puUblicos y externalidades). Esto es cuando
un mercado no organiza eficientemente la
produccion o la asignacion de los bienes
y servicios a los consumidores como la
“seguridad nacional” que es un servicio que si
no lo produce el Estado, el mercado privado
no lo haria.

3. Proveer justicia social.

4. Fomentar el ambiente macroecondmico
para promover el crecimiento econdmico
con estabilidad de precios.

La produccidn de bienes y servicios para
la promocion de crecimiento (por ejemplo
construccion de infraestructura  publica)
puede constituirse en una quinta funcion,
pero es una de las mds controvertidas.
Aunque los economistas radicales de la
no intervencion.sélo reconocerian las dos
primeras, practicamente todos los paises se
involucran en todas ellas. México no es la
excepcion y la mayorparte estdn, incluso,
reconocidas en el articulo 25 de nuestra
Constitucion Politica.

Conviene senalar que en nuestro pais, de
acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion,
corresponde alorden Federal disenary aplicar
politicas publicas que unan las entidades
federativas en un Estado nacional. Aquellas
funciones no asignadas de  manera
explicita a la autoridad Federal deberdn ser
consideradas de orden estatal.

Porsuparte, elorden municipalesresponsable,
entre otros, de acuerdo al articulo 115
constitucional del servicio local de suministro
de agua potable, alcantarilado y drenagje,
del alumbrado publico, de la recoleccién y
tratamiento de la basura, del transito local, de
la seguridad publica, de la administracion de
parques y jardines publicos, rastros, mercados
y cementerios, de la sanidad local, de los
bomberos y del registro civil.

Para proveer todos estos bienes y servicios
pUblicos, el gobierno requiere organizarse de
manera eficiente para hacer el mejor uso de
los recursos publicos. Este es el motivo por el
que presumiblemente en 1983 surge el Sistema
Nacional de Planeacion. Este sistema se vale
de una serie de instrumentos normativos,
operativos, de control y evaluacion.

Los instrumentos normativos son el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), los programas
Sectoriales, los programas estratégicos
(regionales y especiales) y los programas
institucionales 1.Por su parte, los instrumentos
operativos incluyen los Programas de
Operacion Anuales (POAs), la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF), el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), y los convenios
de desarrollo [social]. Estos Ultimos pretenden
especificar las acciones que tendrdn que
efectuarse durante un ano para lograr los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo asi
como de los programas sectoriales, es decir,
los normativos.
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Porultimo,losinstrumentosde controlserefieren
a los informes trimestrales, mientras que los
de evaluaciéon lo constituyen los informes de
gobierno, los informes de ejecucion del PND,
y la Cuenta PUblica de la Hacienda Publica
Federal, entre otfros. En cuanto a instituciones
encargadas de llevar a cabo estas funciones,
existen varias que sonresponsablesdelmanejo
de los dos instrumentos principales en materia
macroecondmica, de financiamiento y de
planeacion y ejecuciéon del gasto, a saber, la
politicamonetariaylapoliticafiscal. Laprimera
de ellas se refiere al uso de herramientas
financieras y monetarias para lograr la
estabilidad de precios (con la consecucion
de esta se crea un ambiente propicio para
el crecimiento, aspecto poco estudiado

y aceptado para México2?). La institucion
que se encarga de ello es el Banco Cenftral,
lomado Banco de México, cuya creacion
data de 1925 y que en 1994 fue declarado
autébnomo del ejecutivo para blindarlo de
decisiones politicas.

Por su parte, la politica fiscal es manejada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico. Este instrumento incluye el diseno
y recaudacion de los ingresos publicos, la
planeacion y supervision de la ejecucion
del gasto publico, y, el manejo de la deuda
publica. A su vez, esta secretaria se organiza
con tres subsecretarias para cada una de
las funciones, como se puede apreciar en el
organigrama siguiente:

ecretaria di
Hacienda v Cridiln
Pl
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Debe senalarse que en materia de ingresos
publicos, la Subsecretaria de Ingresos disena
la estructura de los impuestos a cobrar
que se plasman en la Ley de Ingresos, con
aprobaciéon del Congreso de la Unidn, en
particular de la Cdmara de Senadores.

Una vez aprobada la Ley de Ingresos, el
encargado de recaudar los impuestos es el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
que empezd a operar el 1 de julio de 1973,
y que ha arrojado resultados mixtos pues el
incremento en la recaudacion se ha dado
mas por las reformas y misceldneas asi como
por el propio crecimiento econdmico, que
por unincremento en la eficiencia del érgano
recaudador. Este persiste como reto en
nuestro pais. Del lado de los egresos publicos,
el proceso es un poco mds complejo ya
que si bien la parte fributaria puede ser
objeto de mucho cabildeo con el Ejecutivo
y el Legislativo, la parte presupuestaria es el
proceso mds politico que existe en materia
de finanzas publicas.

Como se sabe, el proceso presupuestario
describe cémo se toman las decisiones
referentes arecursos publicos, es decir, intenta
responder quién hace qué, como y cudndo
en la preparacion e implementacion de un
presupuesto. Este proceso, por naturaleza
se encuentra inmerso en reglas formales e
informales de comportamiento e interaccion.
En el fondo es el mecanismo a través del cual
grupos politicos negocian sobre objetivos
y metas en conflicto. Como resolver esta
situacion desde el punto de vista institucional
es clave para incrementar la eficiencia del
gasto.

Asi, la Subsecretaria de Egresos se encarga de
formular el PEF, el que envia a la Cdmara de
Diputados para su aprobacién (nuevamente
observe que el Legislativo interviene). Aqui
es donde se da un proceso de negociacion
importante, y desafortunadamente carente
todavia de algunas reglas.

Este no es un fendmeno exclusivo de México,
pero algunos ofros paises han establecido
reglas para elaborar el presupuesto de
manera que se politice lo menos posible.
Por ejemplo, en algunos es imposible que se
apruebe la construccion de alguna obra de
infraestructura sin que haya pasado por una
evaluacion de costo-beneficio econdmico
y social. México cuenta con mecanismos
para ello, pero no estd reglamentado y el
Congreso puede aprobar (de hecho lo sigue
haciendo) una obra que no ha pasado por
tal evaluacién. Otfro elemento importante es
la evaluacion del gasto, la que en nuestro
pais lleva a cabo la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF). La mision de la ASF
es fiscalizar la Cuenta PuUblica mediante
auditorias que se efectuan a los tres Poderes
delaUnién, alos érganos constitucionalmente
auténomos, a las entidades federativas vy
municipios del pais, asicomo a todo ente que
ejerza recursos publicos federales, incluyendo
a los particulares.

Conforme a su mandato legal (articulo 79
constitucional), el propdsito es verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
las politicas y programas gubernamentales, el
adecuado desempeno de las Enfidades
fiscalizadas, y el correcto manejo tanto del
ingreso como del gasto publico.
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3.3.2 PRESUPUESTO PUBLICO

Es el Presupuesto Nacional, aunque
entra al Presupuesto del Estado vy
Gubernamental de los poderes publicos,
siendo el documento financiero de Estado
U otro poder de la Administracion PUblica
que equilibra ingresos publicos y gastos
publico en el ano fiscal.

Se establece como presupuesto al
sistema mediante el cual se elaborag,
coordina la ejecucion, controla y evalUa
la produccidon publica (bien o servicio) de
una institucion, sector o regién, en funcién
de las politicas de desarrollo previstas en
los planes.

Elaboracion y aprobacién del Presupuesto
de egresos de la Federacion

La fracciéon IV del articulo 74 constitucional
establece que el fitular del Poder Ejecutivo
Federal debe hacerllegar ala Cdmara de
Diputados la propuesta de gasto puUblico
a mds tardar el 15 de noviembre del ano
anterior al que se refiera el presupuesto.
Cuando este presupuesto corresponde al
primer ano de gestion de la Administracion
Federal, la fecha se pospone para el 15
de diciembre. Es responsabilidad del
Ejecutivo Federal integrar y presentar la
propuesta de gasto que, por su parte,
elaboran los poderes Legislativo y Judicial,
el Instituto Federal Electoral y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, junto
con las propuestas que el propio Ejecutivo
prepara para cada una de las Secretarias
de Estado y entidades paraestatales a su
cargo.
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A esta propuesta se le denomina Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion
y se presenta ala Cdmara de Diputados para
ser revisada, examinada y aprobada. Para
propdsitos del Presupuesto de Egresos, el
Gobierno Federal se integra por tres poderes
y entes publicos autbnomos:
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Y la Administracién PUblica Paraestatal por
las entidades de control presupuestario
directo y las de control presupuestario
indirecto.

Conforme a las prdcticas y procedimientos
parlamentarios de la Cédmara de Diputados,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se aprueba mediante votacion en el pleno
de dicha cdmara, por lo que es preciso
que sufraguen a favor del proyecto el 50
por ciento, mds uno, de los diputados
presentes, siempre y cuando exista el
qudérum requerido.

El documento que formaliza la aprobaciéon
del proyecto se denomina Decreto
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.
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Desde el 1 de enero de 2014 hasta la fecha,
todas las notificaciones por instructivo que
hayan readlizado las autoridades fiscales
federales en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacion (CFF) son ilegales. Entre estas
autoridades podemos considerar al Servicio
de Administracion Tributaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores y las entidades federativas
coordinadas en materia de conftribuciones
federales.

Esto obedece la modificaciéon que verificd
el CFF mediante el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del coédigo fiscal de la

por instructivo

, / , ? gl
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federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2013
y conforme a la cual se infrodujo una nueva
modalidad denominada Buzdén tributario,
sin que el legislador se percatara de que
con ello dejaba practicamente sin reglas la
notificacion por instructivo.

En efecto, la notificacion por instructivo hasta
antes de la reforma sélo podia realizarse por
excepcion, es decir, Unicamente en los casos
que senalaba el segundo parrafo del articulo
137 del propio CFF al que remitia la fraccion V
del articulo 134 del mismo ordenamiento, ya
que ambos preceptos disponen lo siguiente:

CFF vigente antes del 1 de enero de 2014

EN LA OPINION DE  { -



EN LA OPINION DE...

i

Articulo 134. Las notificaciones de los
actos administrativos se hardn:

Personalmente o por correo certificado
O mensaje de datos con acuse de
recibo, cuando se ftrate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos.

.
Iv. .

Por instructivo, solamente en los casos y
con las formalidades a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 137 de este
Codigo

lo siguiente:

Por su parte, el articulo 137 del CFF establecia en su segundo pdrrafo

Articulo 137. Cuando Ila notificacién se
efectie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil siguiente o para
que acuda a nofificarse, dentro del plazo
de seis dias, a las oficinas de las autoridades
fiscales.

(segundo pdrrafo)

Tratdndose de actosrelativosalprocedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio sera
siempre para la espera antes senalada vy, si
la persona citada o su representante legal
no esperaren, se practicard la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos
dlitimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hard por medio de instructivo que
se fijard en lugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador asentar razén de tal
circunstancia para dar cuenta al jefe de la
oficina exactora.




EN LA OPINION DE...

Segun se observa, los casos a los que hacia
referencia la fraccion V del articulo 134
del CFF eran aquellos que hubieran tenido
relacion con el procedimiento administrativo
de ejecucion, con la condicionante de
que los vecinos o quien se encontrara en el
domicilio se negaran a recibir la notificacion
personal.

Asimismo, consignaba las formalidades de
ese tipo de notificaciones las cuales debian
implicar lo siguiente:

1. La obligaciéon del notificador de fijarlas en
un lugar visible del domicilio

2. La obligacion del notificador de levantar
un acta circunstanciada para dar razén
a su superior inmediato de tal actuacion.

Articulo 137.
(segundo parrafo)

El citatorio a que se refiere este articulo serd
siempre para la espera antes senaladay, si
la persona citada o su representante legal
no esperaren, se practicard la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o
en su defecto con un vecino. En caso de
que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hard por medio del
buzdn tributario.

Luego entonces, a partir del ejercicio 2014,
la noftificacion por instructivo desaparecio
de facto del CFF, al yo Nno existir la referencm
a la que remitia la
134 de ese ordenamlen’ro pues”r‘i‘b""

Articulo 312. /
Si, en la casa, se negare el interesado
O la persona con quien se entienda la
notificacion, a recibir ésta, la hard el

5



Como vemos, este articulo podria aplicarse
de manera supletoria en las formalidades
para la noftificacién por instructivo, pero no
para senalar cuales serian los casos en que
procede este tipo de notificacion en materia
fiscal.

Confirma tal razonamiento la exposicion de
motivos para la reforma 2020 que senala en
la parte que interesa lo siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Exposicion de motivos

Por otro lado, se deroga la fraccion V del
articulo 134 del CFF, al resultar obsoleta, ya
que dicha fraccidon remite al articulo 137,
segundo pdrrafo del mismo Codigo, el cual
en la actualidad prevé la noftificacion por
buzodn tributario, en tanto ®ue la progeesta
de modificacién al miso, prMcién
por estrados.

Por’ron’ro,sellgOolosm entesconclusio

1. Lasgmotifi@acionegl por instrucli que
ﬁﬁg?w' el arficulo 134 del durante
los rciges 2014 a 2013
remifir @una porcion

ese periodo, son ilegales.




