LA
|| | "I .l;lfn i ﬂENlﬁA‘[!: HTL\L PUBLlCAc:'GN C‘UINCENAITI

,‘:‘.;\ CORPORATIVO IMPUESTOS/JURIDICO RECURSOS HUMANOS FINANZAS ADMINISTRATIVO
Lafp %
——

1Y)
'
4

||u|lllH*" SIRRRRLRLERE & o 4
mnuu IlH” |

||I|II|I IIII
Iﬂ}doi‘«‘ESIHNMI|”|”|||||

i ST L Lkt b
i 'H*"""'“

Facturas viculadas a la tarjeta de crédito

LIRSS ARAN 1R 1A IO

2020 ano de cambios y fiscalizacion
., Qué pasa en material laboral y de seguridad social?

Revista 22 Ano 1

Antecedentes en México de la planeacién fiscal
internacional y su repercusion en la
reforma fiscal 2020

Is.m_. A

n Retenmon del 6% del IVAen la ‘,‘i
contratacion de servicios. |

Vigencia 01 al:16,de Enero 2020

¢ Queé es el amparo adhesivo?

= EEe SSSI B

IRRERRAAE SRS =, SRR

=i N~ Suscripcién Anual
al $ 1,800.00
= Lwwu.mundoce.com T RevistalMundoCe 1

: "..‘ A



CUMPLIR

35

IMPORTANTE

DIRECTOR EDITORIAL

CONSEJO EDITORIAL

PROBABLEMENTE UNO DE LOS TEMAS MAS SONADOS
EN LAS ULTIMAS SEMANAS ES EL DE LA
S| QUIERES SABER DE QUE TRATA Y COMO CUMPLIR
CON LA LEY, ECHALE 0JO A ESTE MAIL.

ASESOR CONSEJO EDITORIAL La tiene como objetivo establecer los elementos
para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo
psicosocial, asi como para promover un entorno
organizacional favorable en los centros de trabajo.

DISENO DE PORTADA, PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
La siguiente pregunta es "¢COMO PUEDO CUMPLIR

CON ESTA LEY?”, y la respuesta es muy facil:
con

DISENO Y FORMACION EDITORIAL
es el software que te ayudaran a:

o Cumplir con las
o Obtener
APOYO EDITORIAL
Ademas, el numero de evaluaciones
son ilimitadas, para gue puedas realizarlas
%@J a todos tus empleados.

DIRECTOR COMERCIAL

VENTAS
Edfacchoon [PV
f RS, 0014599942 035

TEL: (961) 616 2122, 616 8285 : sistem3 do evaluacien organzacional
E-MAIL. cruzare.sistemas@hotmail.com




INDICE

CORPORATIVO

3 ++eeeeeecee  Antecedentes en México de la
planeacioén fiscal internacional

y su repercusion en la

reforma fiscal 2020

IMPUESTOS

11 e o o s o0 0o Retencion del 6% del IVA en la
contratacion de servicios.

Error de técnica legislativa o acierto

de recaudacion

JURIDICO

18 e oo e oo ¢ Qué es el amparo ahdesivo?

- —— J

2020, aino de cambios y
fiscalizacion jqué pasa en
materia laboral y de seguridad
social?

22 o ° o e o o o o

FINANZAS

Facturas vinculadas a la tarjeta
de crédito

29 L] L] L] e o o o o

ADMINISTRATIVO
3 2 L) L) e e o o o o

Auditoria gubernamental



CORPORATIVO

Antecedentes en México de la planeacion fiscal
internacional y su repercusion en la
reforma fiscal 2020

Querido lector, hoy platicaremos sobre
algunos eventos historicos en materia
economica, comercial y fiscal, que dieron
como consecuencia la implementacion de
una parte de las reformas fiscales recién
aprobadas por el Congreso Federal para 2020,
concretamente las relativas a la prohibicidon
de la deducibilidad de ciertas erogaciones
efectuadas entre empresas multinacionales
con partes relacionadas en el extranjero,
derivadas de acuerdos estructurados, cuando
se utilicen figuras transparentes o hibridos,
en donde los pagos por parte de un residente
en México son deducciones fiscales, pero la
contraparte en el extranjero no acumula el
ingreso para el pago del ISR, generando asi
una asimetria fiscal, lo que no le gusta a los
fiscos de ningun pais, pues se vuelve muy
compleja su fiscalizacion, lo cual denota por
parte de los gobiernos un reconocimiento en
el incremento preocupante de operaciones a
nivel internacional con la finalidad de evitar
o disminuir el pago de impuestos, teniendo
un reto para todos los paises que integran
la Organizacion para la Cooperacion y el
desarrollo Econdémico (OCDE) incluyendo
México, en la necesidad de regular de manera
efectiva las operaciones internacionales,
levantando el velo corporativo y dejando
expuestas las verdaderas operaciones,
intereses y beneficios que los diversos
agentes economicos hoy mantienen en
el anonimato, para no quedar sujetos ni
vinculados a ninguna jurisdiccion fiscal, y con
ello, seguir evadiendo impuestos por falta

Leopoldo Reyes Equiguas

de regulacién armonizada a nivel mundial,
lo cual en el caso particular de México,
cada vez es menos probable, pues nuestro
pais se ha dado a la tarea de implementar
todo aquello que recomienda la OCDE al
respecto; acompafame y analicemos juntos
los antecedentes en México que provocaron
la regulacion de la practica conocida como
“‘Planeacion fiscal internacional”. Espero sea
de tu agrado.

El comercio internacional ha provocado
un gran desarrollo econdomico en diversas
latitudes del planeta; cada vez son mas los
paises que, con independencia de su régimen
politico, o de laideologia social que el gobierno
en turno adopte a través de sus politicas
publicas, reconocen la necesidad de contar
con una apertura comercial que les permita
acceder a los mercados internacionales en
las mejores condiciones de precio, calidad y
principalmente disponibilidad.

Ningun gobierno hoy en dia puede mantenerse
al margen del fendmeno denominado por los
economistas como globalizacion econdmica,
el cual permite el libre transito transfronterizo
de personas, bienes y capitales, alcanzando
de esta forma esquemas comerciales y de
negocios que en antafo eran impensables,
dada las economias cerradas como la que
México mantuvo hasta finales de los afos
ochenta, en donde la estrategia comercial de
“sustitucion de importaciones” provocod que
la industria mexicana se rezagara en materia
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de desarrollo tecnoldgico, que sus procesos
de fabricacion fueran arcaicos y demasiado
costosos, ya que el nivel de industrializacion
era muy bajo en comparacion con otras
economias, lo que quedd evidenciado con
la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (hoy TMEC),
generando la desaparicion de una gran
cantidad de empresas que no pudieron
competir en un mercado abierto, obligando a
México a establecer un sistema econdémico
gue eliminase todo aspecto de proteccionismo
y permitiera a las empresas norteamericanas
y canadienses invertir en nuestro pais sin las
limitantes y prohibiciones que existian antes de
la incorporacion de México a la Organizacion
Mundial de Comercio.

Desde que México abrid sus fronteras al
comercio internacional y hasta la fecha, de
conformidad con la Secretaria de Economia,
el pais cuenta con una red de 12 tratados de
libre comercio con 46 paises, 32 acuerdos
para la promocidn y proteccion reciproca de
las inversiones (APPRIs) con 33 paises vy
acuerdos de alcance limitado (acuerdos de
complementacion econdémica y acuerdos de
alcance parcial) en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI),
alcanzando de esta forma un incremento
de sus operaciones comerciales a nivel
mundial con presencia en América del Norte,
Centro y Sudamérica, donde destaca el
Mercosur, Asia-Pacifico y la Unién Europea;
por lo que cualquier empresa mexicana que
quiera realizar negocios fuera del territorio
nacional tiene la ventaja de que nuestros
gobiernos, desde Salinas de Gortari (impulsor
del TLCAN), hasta Pefa Nieto, pasando
por Zedillo, Fox y Calderdén, le han dado
importancia a estos aspectos de la economia,
permitiendo y facilitando la concrecion de

todo tipo de tratados o acuerdos en beneficio
de productores y exportadores de nuestro
pais; tan es asi, que por lo menos hasta las
primeras negociaciones entabladas para la
firma del TMEC, encabezadas por el entonces
secretario de Economia del gobierno
pefista, Idelfonso Guajardo, el equipo de
negociadores mexicanos gozaba de un gran
prestigio profesional, dada la experiencia
internacional en el ambito de la celebracion de
tratados comerciales, con mas de 30 anos de
experiencia.

Siendo entonces la materia comercial la punta
de lanza que ha permitido que los gobiernos
faciliten la actividad mercantil mediante el
intercambio de bienes y servicios en un
espectro muy amplio de negocios, el resultado
de la apertura comercial nos lleva a otro
aspecto no menos importante, todo lo relativo
a la regulacioén fiscal de las transacciones a
nivel internacional, fendbmeno que de poco a
poco ha incidido en las legislaciones locales
de diversos paises que se encuentran
inmersos en la implementacién de los tratados
de naturaleza comercial, por lo que México no
se encuentra ajeno a dichas circunstancias.

Conforme a lo expuesto, la materia fiscal y
su aplicacidon a nivel internacional tiene una
l6gica repercusion que ha venido en aumento,
si tomamos en cuenta que en los ultimos 50
afnos, el mundo ha vivido grandes cambios vy
avances en diversos terrenos de la ciencia y el
quehacerhumano, yaquenosetratasolamente
de la firma de convenios de libre comercio,
estan Internet, las aplicaciones electronicas,
el dinero virtual, la tecnologia disruptiva que
combinada con los acuerdos entre gobiernos,
detona un incremento de las actividades
productivas mundiales sin precedentes, lo que
ha permitido que una empresa radicada en un
continente pueda cerrar negocios en minutos




por cantidades multimillonarias, sin necesidad
de tener presencia fisica en el pais donde se
ubica su contraparte, y que funge como fuente
de riqueza de donde se obtuvo la ganancia,
complicando de esta manera el trabajo de los
fiscos de los paises involucrados en este tipo
de transacciones, ya que se dificulta identificar
de manera precisa la identidad del beneficiario
efectivo de la operacién, con la finalidad de
atribuirle la carga fiscal que corresponda a la
residencia de dicho beneficiario.

Pero mas alla de los fendmenos tecnoldgicos
y modelos de negocio que hoy tienen al
mundo y principalmente a los gobiernos
trabajando para idear la mejor forma en que
se puede regular, supervisar y fiscalizar a
las empresas que logran trascender el plano
internacional con sus operaciones en el ambito
digital, es necesario hacer un recuento de los
antecedentes mas proximos que dieron como
resultadoelsurgimientode estaaparentemente
nueva e inacabada practica conocida como
“Planeacion fiscal internacional”, que ha venido
impactando a la legislacidon fiscal mexicana
desde la incorporacion de los precios de
transferencia, las diversas metodologias para
sudeterminaciony sus efectos de acumulacién
en materia del ISR, pasando por los reportes
e informes derivados de los intercambios de
informacion entre los fiscos de diferentes
paises, hasta lo recién anadido en la reforma
fiscal 2020 para las empresas multinacionales
en materia de regulacibn de mecanismos
hibridos y de figuras juridicas extranjeras, con
lo que se pretende evitar la aplicacién de la
planeacién fiscal en el ambito internacional,
en perjuicio de los paises involucrados.

Desde su origen, los sistemas fiscales han
sido cuestionados y puestos a prueba por
diferentes especialistas, desde economistas,
abogados tributaristas y constitucionalistas,

hasta contadores publicos con profundos
conocimientos en la materia fiscal, donde el
juego tiene un solo objetivo, tratar de pagar
lo menos posible en un entorno cada vez
mas competitivo para el contribuyente, por
el numero de competidores que ha generado
el mercado abierto y el libre comercio, y el
cada vez mas ajustado nivel de recaudacion
para el gobierno en turno, que requiere de los
recursos financieros necesarios para operar;
en este aspecto, no podemos omitir el hecho
de que México es uno de los paises con menor
indice de recaudacion fiscal respecto del PIB,
en comparacion con los paises miembros de
la OCDE.

Partiendo de un nivel muy basico, por muchos
afos en nuestro pais se tuvieron mediante
los mecanismos proteccionistas de nuestra
economia, como unicos competidores a los
propios productores y fabricantes mexicanos,
quienes bajo el lema “Lo hecho en México esta
bien hecho” se regodearon en la mediocridad,
la mala calidad de sus productos y servicios,
a sabiendas que no habia necesidad de
esforzarse demasiado, ya que debido a los
aranceles tan altos que el gobierno aplicaba
a las importaciones en general, productos de
calidad extranjeros no podian ser consumidos
por la gran mayoria de los mexicanos, por
lo que el consumidor nacional tenia que
conformarse con productos de baja calidad
con precios que si bien es cierto, eran mas
baratos que los productos de importacion,
no guardaban relacion entre lo pagado por el
cliente y lo que terminaba recibiendo a cambio;
sin embargo, el paraiso de la mediocridad no
duré mucho, ya que el productor mexicano que
nunca se preocupo por invertir en tecnologia,
en mejoras de procesos 0 en innovacion de
sus productos, a partir de la entrada en vigor
del TLCAN tuvo que competir con industrias



americanas y canadienses, las cuales
contaban con un alto nivel de industrializacién
y tecnologia, logrando con ello, eficientar y
abaratar los costos de produccion que les
permitian ofrecer productos de mejor calidad
y a menor precio que los elaborados en
México; asi se cayd en cuenta que el modelo
econdmico de “sustitucion de importaciones”
implementado por México desde la posguerra
hasta finales de los afos ochenta, no s6lo no
permitié el crecimiento del pais, sino que dejo
a laindustria mexicana estancada en procesos
de produccion casi artesanales, dependientes
de mano de obra que en su mayoria no
era calificada, y con un rezago en cuanto a
desarrollo tecnoldgico e industrial de mas de
tres décadas respecto a sus nuevos socios
comerciales, Estados Unidos y Canada.

Ante el escenario tan sombrio que presentd
la entrada en vigor del TLCAN para muchas
empresas mexicanas de todos tamanos, se
comenzaron a buscar alternativas de “ahorros”
y “optimizacion” de recursos financieros; ante
ello muchos optaron por la informalidad,
dejando el cumplimiento de normas de
todo tipo a un lado con el Unico animo de
subsistir;, muchos otros buscaron asesoria
especializada, teniendo como respuesta la
propuesta de despachos de contadores y
abogados, enla cual basicamente se planteaba
la implementacion de incipientes planeaciones
fiscales, cuyos costos de implementacion no
estaban al alcance de muchos, pero para
aquellas empresas que lo podian llevar a
la practica se generaban ahorros que se
convertian en oxigeno puro ante situaciones
de competencia comercial verdaderamente
encarnizadas, que en muchas ocasiones
resultaban de vida o muerte paralas empresas.
De esta forma, las planeaciones fiscales
que comenzaron a permear entre diferentes

tipos de contribuyentes, tenian basicamente
dos aspectos primordiales, el primero, la
erosion de la base del ISR con diferentes
tipos de deducciones que no se encontraban
reguladas ni limitadas (por ejemplo, los
gastos de representacion, la deduccion de
automoviles y los consumos en restaurante),
sin contar la defraudacion fiscal y simulacién
de operaciones (que siempre han existido),
y segundo, la generacién de un beneficio
adicional con la mencionada disminucidn
manipulada para la base del ISR, consistente
en la eliminacion de la base para el pago de
la PTU, con lo que se tenia un ahorro muy
sustancial de un 35% del ISR (a principios de
los afios noventa era la tasa vigente), mas el
10% de PTU, teniendo un ahorro total de 45%.
Nada mal para aquellos que con tal ahorro no
solamente hacian frente a la competencia de
los nuevos agentes econdmicos extranjeros,
sino incluso, alcanzaba para pagar los
honorarios de los asesores fiscales y de
paso, incrementar los ingresos de los socios,
para acuiar la famosa frase vigente de aquel
entonces: “empresas pobres, empresarios
ricos”.

Ante la necesidad del gobierno de acotar
a lo que pudiéramos nombrar como las
primeras planeaciones fiscales agresivas, el
Ejecutivo decidié implementar el denominado
impuesto al activo (IMPAC), mismo que
pretendia obligar al pago de un 2% del total
de activos que conformaran el patrimonio de
las empresas (financieros, fijos e inventarios),
bajo la premisa de que si en materia del ISR la
sociedad declaraba pérdida, se tenia que pagar
como impuesto minimo el 2% de la capacidad
instalada, o bien, si el ISR resultaba menor
que el IMPAC, se pagaba el que resultara
mayor, logrando cobrar un tributo minimo que
antes no se recaudaba.




No obstante que el IMPAC tuvo un éxito
relativo en cuanto a su funcién de impuesto
minimo, poco a poco se fue desdibujando
por diferentes circunstancias, entre otras,
por amparos que debilitaron su eficacia, asi
como novedosas planeaciones que de igual
manera dejaron los niveles de recaudacion
en ese rubro, en un grado en que comenzod
a ser mas costoso el control, fiscalizacion y
cobro del tributo, que lo que se recaudaba; era
momento de olvidarse de IMPAC, y pasar al
siguiente nivel.

Un nivel mas agresivo adoptado por parte
de las autoridades fiscales mexicanas se vio
plasmado en la reforma fiscal mas importante
del gobierno de Felipe Calderon Hinojosa,
misma que entré en vigor en el afio 2008 en
pleno arranque de su sexenio, dando como
resultado el surgimiento de los dos tributos
mas controversiales de la historia moderna
de nuestro pais, solamente superados por el
absurdo “impuesto a las ventanas” creado por
Antonio Lopez de Santa Anna, denominados
impuesto especial a tasa unica” (IETU), e
impuesto sobre depdsitos en efectivo (IDE). El
primer tributo mencionado tenia como principal
objetivo recomponer el cumulo de exenciones
y tratos diferenciados que habian quitado
eficacia y eficiencia al ISR, asi como colmar
aquellas lagunas que técnicamente permitian
aprovechar por parte del contribuyente, bajo
mecanismos conocidos como “fraude a la
ley”, cuestiones que por falta de regulacién
o incluso por la falta de técnica legislativa,
daban diversas oportunidades de eludir sin
responsabilidad administrativa o penal el pago
de impuestos; fue tan arrogante la posicidon
del Ejecutivo, que segun las proyecciones del
gobierno en aquel entonces, el IETU terminaria
sustituyendo al ISR, ya que se esperaba que en
un término de tres anos a partir de su entrada

en vigor, el nivel de recaudacion del IETU
superaria por mucho a la contribucién que
histéricamente le ha generado mas ingresos
al Estado, pero Calderén y sus asesores
economicos no contaron que contra su
reforma fiscal se interpondrian tal cantidad de
amparos, que tuvieron que abrirse de manera
extraordinaria salas auxiliares para dar cabida
a tantas promociones interpuestas por los
particulares afectados; segun estimaciones, se
interpusieron solamente en 2008 un promedio
de 244 demandas de amparo diariamente
contra el IETU, y otros tantos contra el IDE,
y aunque dichas contribuciones terminaron
siendo declaradas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como constitucionales
bajo una serie de airados reclamos de
diferentes camaras empresariales, en el
ambiente quedo una sensacion de que los
intereses politicos y econdmicos del pais se
impusieron ante las razones juridicas que
debieron declarar como inconstitucionales los
impopulares impuestos calderonistas.

Llegé 2014 y con él se robustecié de forma
importante al fisco mexicano; aquellas primeras
reformas de 2004 donde se incorporaron
elementos tecnoldgicos al ejercicio publico
de la administracion tributaria como la firma
electronica y las notificaciones por correo
electronico, encontraron eco con la creacion
de la factura electronica (comprobante fiscal
digital o CFDI), la contabilidad electronica,
el buzoén tributario y el novedoso esquema
de cruces de informacién para la verificacion
del cumplimiento de obligaciones fiscales
conocido como auditoria electronica; todos
estos aspectos convirtieron al Servicio de
Administracién Tributaria en una agencia
tributaria estratégica, dotada de unatecnologia
que envidiarian las economias mas avanzadas
del mundo, con una plataforma electronica



que hoy en dia puede identificar en tiempo
real todas las transacciones comerciales
que celebre una empresa, sin importar el
lugar, zona o territorio del pais en el que se
efectue, dandole una ventaja al fisco respecto
de la situacion fiscal que de forma individual
mantiene un contribuyente en particular, lo que
le ha permitido incluso crear modelos de riesgo
para identificar mas rapidamente operaciones
atipicas que denotan desde una simulacion de
operaciones con fines de evasion fiscal, hasta
flujos de efectivo que pudieran estar siendo
generados por algun otro ilicito como el lavado
de dinero.

Lo anterior, aunado a las reformas penales
aprobadas a finales del presente ano, nos
llevan a confirmar que a diferencia de otras
administraciones, el combate o la guerra
que se declaré no es al crimen organizado
en general, sino a los evasores fiscales, que
precisamente con tales reformas para 2020
ya seran considerados como parte del crimen
organizado e incluso, como un riesgo para la
seguridad nacional, dejando en el ambiente
la percepcidon de que el gobierno actual
iniciara un combate sin cuartel, pero no en
municipios ni entidades federativas, sino en
los sistemas electronicos del SAT, del sistema
financiero y del Sistema de Administracion
de Justicia Administrativa y Penal, terreno
en el cual, la victoria dependera de cuanto
recurso ilicito pueda asegurar, incautar vy
adjudicarse la administracion publica, con lo
que se materializaria el consejo de expertos
en seguridad nacional que coinciden en el
hecho de que a las organizaciones criminales
no se les debe atacar en las calles, sino a
través del bloqueo de recursos econdémicos
para provocar su inoperancia.

Conindependencia de cual sea el nivel de éxito
qgue alcance la actual politica fiscal penal, es un
hecho que los actos de corrupcion, el lavado
de dinero y la defraudacion fiscal son tres
clavos con los que se ha crucificado al pais;
los informes del Grupo de Accidon Financiera
Internacional (GAFI) son contundentes en el
sentido de que a México le duelen tres grandes
delitos: la corrupcion, el narcotrafico y la
evasion fiscal, delitos que en algun momento
delastransacciones comerciales convergenen
cuentas aperturadas en bancos administrados
por un mismo sistema financiero, el mexicano;
efectivamente, por el sistema financiero
mexicano transitan y coexisten dineros de
politicos corruptos, dineros provenientes del
desvio de recursos publicos, de lavado de
dinero de narcotraficantes y defraudadores
fiscales profesionales, y de empresas
legitimas, y lo unico que aparentemente tendria
que hacer el gobierno es identificarlo, aunque
se dice facil, resulta sumamente complejo.

Es evidente que nuestro gobierno, con todas
las agencias que pertenecen al Sistema de
Seguridad Nacional, esta buscando la formula,
la programacién, el algoritmo que permita
identificar desde el primer momento de su
incorporacién al sistema financiero, aquel
recurso de dudosa procedencia y que debera
pasar porfiltros cada vez mas rigidos, debiendo
transparentar al 100% todo tipo de operacion,
principalmente la que hace llegar recursos
del extranjero, como la que genera salidas de
dinerodel pais, lo cual pone nerviosos a propios
y a extrafios, y dada la facilidad y prontitud
que muestra en la actualidad la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) para inmovilizar
fondos o cuentas con recursos sospechosos,
muchos han decidido no tener que vérselas
con los nuevos controles fiscales, financieros
y administrativos del actual gobierno, e




incluso de los anteriores, y han decidido
llevar recursos e inversiones a otras latitudes
donde la legislacion y control gubernamental
es eminentemente mas laxo, al grado incluso
de no someter al pago de impuestos las
operaciones celebradas bajo determinados
parametros o figuras consideradas como
hibridos o transparentes, con lo cual no
solamente se puede continuar con alguna
actividad ilegal como puede ser la venta de
facturas, la simulacion de operaciones o el
lavado de dinero, sino ademas, con la simple
y muy tolerada defraudacion fiscal, pero al
gobierno le urgen recursos y el particular no
esta dispuesto a darselos tan facilmente.

Pareciera que el escenario vuelve a ser el
mismo de cuando se firmo el Tratado de
Libre Comercio, empresas que compiten
con agentes econdmicos externos que no
dudaran en desaparecer a cualquier cadena
productiva para quedarse con el mercado;
s6lo que ahora la competencia muté, ya que
quienes compiten son los paises y fiscos
de todas partes del mundo, que quieren
hacerle atractiva al “contribuyente global” su
jurisdiccion, sin importar si con ello se tienen
que otorgar canonjias o privilegios que rayen
incluso en la pérdida de soberania nacional,
con tal de contar con la preferencia de los
capitales mundiales sin importar de donde
provengan, sean licitos o ilicitos, lo que seria
muy dafino para las economia del mundo;
imaginate, querido lector, que México con tal
de paliar la pobreza y contar con recursos para
sus programas sociales, aceptara ser receptor
de recursos prevenientes de actividades
consideradas como ilicitas, a fin de poder llevar
a sus arcas dichos recursos, pero en el caso
de nuestro pais, no lo hace por los convenios
internacionales que se tienen firmados, pero
cuantos paises estarian dispuestos a ello.

La disyuntiva es clara, México ha seguido al pie
de la letra las recomendaciones de la OCDE,
tienedesdehacearioslalegislacibnencaminada
a regular operaciones internacionales, desde
los precios de transferencia, asi como la
creacion de normas administrativas que van
alineadas a la observancia del “Programa
BEPS”, (Action Plan on Base Erosion and
Profit Shiffting, por sus siglas en inglés), se
han implementado normas para el intercambio
amplio de informacién y transparencia de
las planeaciones fiscales globales bajo el
esquema de “Informe Pais”; ahora con las
reformas de 2020 se deja sin posibilidad
para que las empresas multinacionales
puedan hacer deducibles gastos en ciertas
jurisdicciones que aprovechando la legislacion
local, saquen recursos del pais para no pagar
impuestos en México mediante planeaciones
fiscales agresivas internacionales, lo cual nos
hace reflexionar sobre la necesidad de crear
un esquema de fiscalizacion supranacional,
ya que no hay impuestos internacionales, las
contribuciones solamente pueden ser locales
0 municipales, estatales y federales, y la
regulacidon internacional se genera a travées
de dos principales fuentes: los comentarios y
recomendaciones de la OCDE para armonizar
las legislaciones domésticas de cada pais
miembro, y los tratados internacionales en
materia fiscal; sin embargo, son sélo reglas
de aplicacion para identificar al beneficiario
efectivo y determinar en qué pais debe
tributar atendiendo al tipo de operacion. Hoy
las grandes transnacionales tiene mas poder
economico que muchos gobiernos; someter a
dichas organizaciones mercantiles globales
puede ser sumamente complicado y riesgoso,
ya que siempre habra alguna jurisdiccion
dispuesta a recibir los recursos financieros
de una entidad que pretenda mantener en
el anonimato dichos fondos, la ubicacion y



CORPORATIVO

aseguramiento de los mismos, pues la eliminacion del velo corporativo en operaciones fiscales
internacionales, ha dependido mas de investigaciones periodisticas como el “Panama Papers”,
que de investigaciones criminales; esperemos entonces que la asimilacion de las normas y
recomendaciones internacionales, asi como la implementacion de tratados en materia fiscal,
le rindan frutos al gobierno mexicano, ya que de no ser asi, no nos extrafie la implementacion
de uno de esos programas que los presidentes anteriores implementaron en nuestro pais para
la “repatriacion de capitales”, como un intento desesperado de paliar la falta de recaudacion
aumentando asi las dudas respecto de conocer si el actual gobierno, tiene las tablas suficientes
en materia econdmica para enfrentar los grandes retos que estan por venir.

Por lo pronto, estimado lector, habra que tener en cuenta que las planeaciones fiscales pueden
ser a nivel nacional o internacional, que las nuevas disposiciones en materia de esquemas
reportables van encaminadas a supervisar o fiscalizar tanto a unas como a otras, y que el
exito de los negocios depende mucho de saber medir y asumir riesgos; a veces se gana mas
perdiendo que tratando de llevarse todas las ganancias sin un razonable pago de impuestos.

Nos saludamos en el proximo numero.




Retencion del 6% del IVA en la contratacion de
Serviclos.
Error de técnica legislativa o acierto de recaudacioén

Javier Arenas Wagner*

De acuerdo con la propuesta de modificacién a las disposiciones fiscales, resulta interesante
analizar la adicion de la fraccion IV al articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
sobre todo porque la intencion del Ejecutivo en su exposicion de motivos fue totalmente diferente
a como quedo redactada dicha fraccion al momento de ser autorizada por el Poder Legislativo.

En la exposicion de motivos que se transcribe a continuacién se senala la problematica que ha
venido presentandose con la subcontratacién laboral, a partir de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo del 30 de noviembre de 2012, en la cual se adicionaron los articulos 15-A, 5-B, 15-C
y 15-D y a partir del afio 2017, con la modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado e inclusive la Ley del Seguro Social, y la correspondiente
al Infonavit se tratdé de regular con una serie de obligaciones para las partes contratantes en
ese esquema, sin lograr los resultados esperados. A continuacion, se transcribe la exposicion
de motivos mencionada:

9. Subcontratacion laboral.

A partir de 2017, se establecio en la Ley del ISR, como un requisito
para poder efectuar 1las deducciones de Tlas erogaciones realizadas
tratandose de actividades de subcontratacion laboral, que el contratante
obtenga del subcontratista y éste le entregue, copia de los comprobantes
fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores que le
hayan proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de recibo,
asi como de la declaracion de entero de las retenciones de impuestos
efectuadas a dichos trabajadores y de pago de Tlas cuotas obrero-
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con 1a modificacién anterior, se pretendié inhibir practicas de evasion
fiscal y fortalecer el control de obligaciones de los contribuyentes
por parte de las autoridades fiscales ante Tlas diferentes conductas
que se han detectado en el uso de la figura de la subcontratacion,
en razon de que la misma no prohibe 1la deduccion del servicio de
subcontratacion, sino que exige al contratante de dicho servicio
contar con la documentacion que acredite que la empresa contratista ha
realizado correctamente el pago de los salarios a los trabajadores y,
en consecuencia, ha realizado las retenciones en materia del ISR y de
las que corresponden a las cuotas obreros-patronales.



Ahora bien, con la finalidad de facilitar el cumplimiento de dicha
obligacion, el SAT construyé una herramienta electronica de caracter
opcional que permitiria que los contratistas aceptaran que dicho 6rgano
desconcentrado proporcionara su informacién al contratante, asi como la
incorporacion de los datos del contrato y de los trabajadores, ademas
de cargar, para consultar informacion que ya cuenta en sus sistemas
como el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), declaraciones
de retenciones, y a 1los contratantes verificar a través de dicha
herramienta el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

En relacion con lo anterior, en materia del impuesto al valor agregado
(IVA) también se establecieron obligaciones formales para el contratante
que debe cumplir y que a través de esa herramienta electréonica se
pretendia que fueran cumplidas. Sin embargo, dicha herramienta a la
fecha no ha funcionado correctamente, por 1o que con el fin de que
los contratantes puedan cumplir con sus obligaciones y las autoridades
fiscales puedan verificar el cumplimiento de sus obligaciones, se
proponen modificaciones a las leyes del impuesto sobre la renta y del
impuesto al valor agregado.

Enmateriade IVA, se propone establecer laobligacion de los contribuyentes
contratantes de los servicios de subcontratacion laboral en términos
de la legislacion laboral de calcular, retener y enterar, ante las
autoridades fiscales, el impuesto causado por dichas operaciones. Con
ello, se asegurara el pago del IVA y, en consecuencia, sera procedente
el acreditamiento del impuesto que le fue trasladado al contratante,
toda vez que conforme a la mecanica establecida en la citada Ley,
primero debe efectuarse el entero de la retencion y posteriormente
llevar a cabo su acreditamiento.

En materia del ISR, y para ser acorde con dicha propuesta, se propone
establecer dentro de Tos requisitos de las deducciones que solo procederan
cuando de conformidad con 1la Ley del ISR y otras disposiciones fiscales,
como es el caso de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (Ley del IVA),
el contribuyente cumpla con la obligacion de efectuar la retencion y
entero de Tlos impuestos a cargo de terceros, o que, en su caso, Se
recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos
impuestos. Adicionalmente, se precisa que tratandose del requisito
de deducibilidad de aquellos pagos que se hagan a contribuyentes que
causen el IVA, que consiste en que dicho impuesto se traslade en forma
expresa y por separado en el CFDI correspondiente, ademds se debera
cumplir con la obligacion de retencion y entero del IVA que, en su caso,
se establezca en la Ley de la materia.



Hasta aqui lo establecido por el Ejecutivo dentro de su exposicion de motivos de manera
general; sin embargo, mas adelante dentro de la propuesta de reforma al tratamiento de los
pagos realizados por concepto de subcontratacion laboral, indica lo siguiente en la exposicion
de motivos del Ejecutivo de la nacion:

2. Retencion del IVA en subcontratacion laboral.

El articulo lo.-A de la Ley del IVA prevé diversos supuestos en los que
los contribuyentes que reciben el traslado del IVA en la adquisicion
de bienes o servicios estdn obligados a efectuar la retencion de dicho
impuesto y a enterarlo a las autoridades fiscales, por cuenta de quienes
les enajenan los bienes, les prestan los servicios o les otorgan el uso
o0 goce temporal de bienes.

El esquema de retencion del IVA nacio desde 1997 en la Ley y, dada
su efectividad, a lo Tlargo de su vigencia se ha ampliado a algunos
supuestos. ET objetivo de este esquema es reducir la evasién fiscal en
sectores de dificil fiscalizacién o altamente costosa, asi como mejorar
la administracién y recaudacion del impuesto al concentrar esfuerzos en
un sector de contribuyentes mas reducido y susceptible de mayor control.
Mediante este esquema se cambia al sujeto obligado y se hace recaer
la obligacion de enterar el gravamen sobre contribuyentes sujetos a
un mayor control. Esta medida ha dado buenos resultados, tanto en la
mejor administracion del gravamen como en la disminucion del margen de
competencia desleal entre contribuyentes cumplidos e incumplidos.

Ahora bien, en la actualidad es practica comun de las empresas contratar
a otras empresas que ofrecen servicios de subcontratacién Tlaboral
(outsourcing), con el fin de Tlograr mayor eficiencia en sus procesos.

Sin embargo, en estos casos se ha observado que las empresas prestadoras
de los mencionados servicios no cumplen con el entero del IVA trasladado
y que, en contraparte, la empresa contratante si acredita el IVA que le
trasladaron, afectandose con ello al fisco federal.

Por ello, se propone adicionar una fraccioén IV al articulo 1lo.-A de la
Ley del IVA, con el fin de establecer 1la obligacién de los contribuyentes
contratantes de los servicios de subcontratacion laboral en términos
de la legislacion laboral de calcular, retener y enterar, ante Jlas
autoridades fiscales, el impuesto causado por dichas operaciones. Con
ello, se asegurara el pago del IVA y, en consecuencia, sera procedente
el acreditamiento del impuesto que le fue trasladado al contratante,
toda vez que conforme a la mecanica establecida en 1a Ley, primero debe
efectuarse el entero de la retencion y posteriormente 1llevar a cabo su
acreditamiento.



Asimismo, como consecuencia de 1o anterior, se propone reformar Tos
articulos 50., fraccion II y 32, fraccion VIII de Tla Ley del IVA, a
fin de eliminar las obligaciones que los mismos establecen para Tlos
contratantes y contratistas, de proporcionar documentacion e informacion
sobre las operaciones de subcontratacion laboral que realicen, en virtud
de que dichas obligaciones se originaron para asegurar el adecuado pago
del impuesto, situacion que se lograra con la retencion del IVA antes
propuesta.

Una vez expresado lo anterior, previo a continuar con el analisis de esta nueva obligacion
de retencidn, se debe senalar que el Ejecutivo de la nacion envid al Poder Legislativo una
propuesta dirigida a los contratantes y contratistas en materia laboral y no en lo general, tal y
como lo hemos de analizar en la redaccion de la citada norma.

A continuacién, se transcribe el texto de la propuesta de adicion de la fraccion IV al articulo
10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y a un costado se presenta la redaccion final
del texto autorizado por el Poder Legislativo:




El ejecutivo, en su exposicion de motivos
habia previsto que la retencién sélo seria a
la prestacion de servicios de subcontratacion
laboral y por el 100% del impuesto al valor
agregado, es decir, la totalidad del impuesto
trasladado seria retenido y enterado por el
retenedor; sinembargo y desafortunadamente,
el legislador modifico el texto original y dejo
en forma abierta a cualquier tipo de prestacion
de servicios, ya que no se precisa que son
unicamente los servicios por subcontratacion
laboral.

Ahora bien, es importante observar que la Ley
del Impuesto al Valor Agregado dispone que en
el caso de la prestacion de servicios personales
independientes desarrollados por personas
fisicas (honorarios profesionales gravados) se
establece una retencidon de las dos terceras
partes del impuesto al valor agregado, es decir
el 10.66% del valor de la contraprestacion se
debe retener por el prestatario del servicio;
igual sucede con la persona que realiza las
actividades empresariales, persona fisica
como la comisionista mercantil y en materia
de los servicios de autotransporte (fletes), se
aplica una tasa de 4% de retencion.

En atencion a lo anterior, a qué servicio
precisamente se ha referido el legislador
al ampliar el texto enviado por el Ejecutivo,
cefido uUnicamente por concepto de la
subcontratacion laboral y no en general; sin
embargo, la desafortunada redaccion inducira
a la incertidumbre por parte de quien recibe el
servicio, ya que ante ello, debera efectuar la
retencion de 6% ya sefialada en el texto de la
fraccion 1V del articulo 10.-A.

De acuerdo con la segunda oracién de la
fraccion VI del articulo 27 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se establece como
requisito de la deduccién que cuando se esté
obligado a efectuar retencion del impuesto al
valor agregado, se haga en tiempo y forma, y
se entere oportunamente.

Ante la confusién que genera la redaccion de
la fraccion IV del articulo 10.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la cual como se
ha expresado, se aleja del sentido original
expuesto por el Ejecutivo emitieron en su
exposicion de motivos y la propia redaccion
original de lanorma, se esperaba que enreglas
de caracter general la autoridad aclarara tal
confusion; empero, no emitié regla alguna
al respecto, y solo se limité a establecer su
posicion ante los contribuyentes que emitieron
un comprobante fiscal por servicios prestados
durante 2019 y que seran cubiertos por el
prestatario del servicio en 2020, conforme
al articulo quincuagésimo transitorio de la
Resoluciéon Miscelanea para 2020, publicada
el 28 de diciembre de 2019:

Quincuagésimo.

los efectos del articulo
1-A, fraccion IV de Tla Ley del
IVA, contenida en el Decreto por
el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de 1la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de 1la Ley
del Impuesto sobre Produccion y
Servicios y del Codigo Fiscal de
la Federacion, publicado en el
DOF el 9 de diciembre de 2019, los
contribuyentes estaran obligados
a efectuar la retencion del 6% del
valor de Tlas contraprestaciones
que sean efectivamente pagadas a
partir del ejercicio 2020.

Para



Los contribuyentes que hayan
emitido los CFDI's de las
contraprestaciones antes de Ia

fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto, podran aplicar
las disposiciones vigentes en
2019, siempre que el pago de las
contraprestaciones respectivas se
realice dentro de los diez dias
naturales inmediatos posteriores
a dicha fecha.

Ahora bien, pongamos como ejemplo los
servicios de Ilimpieza de una empresa
especializada contratada para que con
elementos propios realice tal actividad. La
prestadora del servicio (contratista) pone a
disposicidon personal para que lleve a cabo
las actividades encomendadas durante un
horario, y de ser necesario, el prestatario
(contratante) podria solicitarle a dicho personal
ante una eventualidad que le apoye en un
area de la empresa; esto llevaria al supuesto
que establece la fraccion IV del articulo 10.-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en
vigor a partir del afio 2020:

V. Sean personas morales o personas
fisicas con actividades empresariales, que
reciban servicios a través de los cuales se
pongan a disposicion del contratante o de
una parte relacionada de éste, personal
que desempefe sus funciones en las
instalaciones del contratante o de una parte
relacionada de éste, o incluso fuera de éstas,
estén o no bajo la direccidén, supervisién,
coordinacion o dependencia del contratante,
independientemente de la denominacion que
se le dé a la obligacion contractual.

Se ha sefialado con negritas eltexto para ubicar
el supuesto; asi, en estos casos es obligatorio
efectuar la retencion correspondiente de 6%.

Ejemplo

PRESTACION DE

SERVICIO DE LIMPIEZA $10,000.00
IVA A LA TASA DE 16% 1,600.00
RETENCION DE 6% 600.00
TOTAL $11,000.00

Al respecto, se comenta lo siguiente:

1. El origen y motivo por el cual se establece
la retencion del impuesto al valor agregado
es por la complejidad que le ha resultado al
fisco federal para tener un control efectivo
sobre la figura de la subcontratacion
laboral (outsourcing).

2. El Ejecutivo establecio una retencion total
del IVA trasladado.

3. Cuando se analiza por el Legislativo, se
modifica el texto en un afan de establecer
algunas otras figuras de contratacion
laboral; sin embargo, se generaliza el
concepto de contratista y contratante.

4. Se modifica la retencion y pasa de 100%
del impuesto trasladado a un porcentaje de
37.5% (16% * .375 = 6%), con la finalidad
de dar oportunidad a los prestadores de
servicios de acreditar el impuesto al valor
pagado en los bienes y servicios que
utilicen en su actividad.

5. Si se atiende lo anterior, el Ejecutivo, al
sefalar la subcontratacién laboral como
sujeta a la retencion de 100% del IVA,
establecia que no habia ningun otro costo
adicional por la actividad a realizar. El
legislativo asume que existe un costo en
la prestacion del servicio; por ello, sélo
dispone la retencion de 6% con la finalidad
de dar margen al acreditamiento del IVA
pagado en los insumos utilizados para la




prestacion del servicio.

Si partimos de lo expresado en la exposicién de motivos, entonces limitariamos la retencién de
6% unicamente por los servicios de subcontratacién laboral; no obstante, como ha quedado
la redaccion de la fraccion IV del articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se
estara generalizando la contratacién de cualquier servicio y se salvara aquellos a los cuales
expresamente les sefala una retencion diferente.

Ante este panorama, solo queda retener el 6% por los servicios prestados por un contratista a
un contratante y solicitar que en el comprobante fiscal digital que se emita se indique el importe
de la retencion correspondiente.

C.P.C. Javier Arenas Wagner. M.I.
Socio Director

ARENAS WAGNER CONSULTORES
ASOCIADOS, S.C.
jarenasw@hotmail.com




JURIDICO

éQué es el amparo adhesivo?

Una figura juridica que representa la principal
herramienta de defensa de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion,
asi como los contenidos en los tratados
internacionales en los que México sea parte,
es la denominada “juicio de amparo”, figura
con la que todo acto emitido por cualquiera
de los tres poderes de la union puede ser
nulificada si éstos van en direccion opuesta a
lo establecido en nuestra Carta Magna.

Como sabemos, el amparo directo procede en
contra de sentencias, laudos o resoluciones
definitivas y de las que conoce el Tribunal
Colegiado de Circuito, lo cual es relevante si
partimos de que el amparo adhesivo prospera
respecto del mencionado juicio.

Por su parte, conviene destacar que
Crescencio Rejon y Mariano Otero quienes
como destacados estudiosos del derecho
fueron considerados como padres de
dicho juicio y a pesar de que plantearon su
concepcidén para asegurar la proteccion de
las garantias individuales, en el caso de leyes
fiscales o materia tributaria no se estaba muy
de acuerdo con su aplicacion, ya que ello
significaria la posibilidad de privar al Estado
de los recursos que necesita para subsistir.

No obstante lo mencionado en el parrafo
anterior, lo cierto es que los contribuyentes
también considerados como “ciudadanos con
un modo honesto de vida”, igualmente gozan
de derechos en tal calidad y siempre se estara
ante la posibilidad de ser victimas de intereses

Angel Loera Herrera*

politicos que resulten en la creacion de leyes
que conculquen los principios recogidos por
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o de actos abusivos de autoridad que
incluso los Tribunales Federales de Justicia
Administrativa, ya sea por carga laboral o por
descuido, no alcancen a resolver de manera
justa.

Sin embargo, contamos con un organismo
considerado como el ombudsman del
contribuyente, = mejor conocido  como
ProcuraduriadelosDerechosdel Contribuyente
(Prodecon), que se encarga de promover y
proteger los derechos de las personas con
objeto de garantizarlaimparcialidad y legalidad
de los entes fiscalizadores; sus funciones soélo
se limitan a fungir como mediador o en su
caso, hacer recomendaciones derivadas de
procedimientos como la queja.

Otro punto de gran relevancia es que el
perfil de los ministros que resuelven la
constitucionalidad de las leyes o los actos
de las autoridades requiere la comprension
juridica de que si bien el Estado requiere
de recursos para su sostenimiento, también
debe cuidar que los actos de autoridad nunca
transgredan esa linea protectora denominada
“principio de legalidad”.

JURIDICO




Asi pues, la persona a la que se le considere
se le ha causado una afectaciéon es quien
debe ejercitar la accién de amparo para que
se actualice su procedencia. Al estudiar esta
innovadora figura conocida como “amparo
adhesivo” descubrimos que su nacimiento en
2011 fue gracias a la necesidad de un medio de
defensa que tuviera como objeto la imparticidon
de justicia pronta y expedita considerado asi
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, para dar paso a la figura estelar
del presente articulo, a mi juicio, lo primero
que debemos analizar sobre el amparo
adhesivo, es que su creacion consistio en la
concentracién de los intereses del promovente
de amparo y los de aquel que se vio favorecido
con la sentencia, es decir, se le da oportunidad
al tercero interesado de participar activamente
dentro del juicio defendiendo lo que logré
dentro del juicio principal, con lo que se da un
equilibrio entre las partes.

Es entonces a través del articulo 182 de la Ley
de Amparo que se da el reconocimiento para
que “La parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado podran presentar
amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en
el juicio del que emana el acto reclamado, el
cual se tramitara en el mismo expediente y se
resolveran en una sola sentencia”.

Cabe hacer notar que una vez presentado
el amparo principal ante las autoridades que
emitieron el acto recurrido en el que llaman
al tercero interesado, es de toral importancia
supervisar en el Tribunal Colegiado Ila
admision, ya que la presentacion del amparo
adhesivo es a partir de los 15 dias siguientes y
que no necesariamente se tiene la obligacion
por parte de los érganos jurisdiccionales de
notificar personalmente al tercero interesado,
por lo que sera esencial estar supervisando el
expediente.

Asimismo, toda vez que el amparo adhesivo
se encuentra intimamente ligado al amparo
directo analizado lineas arriba, éste sigue la
suerte del principal, por lo que por principio no
son admisibles pruebas y sus propositos son
conforme al articulo 182 de la Ley de Amparo
los siguientes:

1. Cuando el adherente trate de fortalecer
las consideraciones vertidas en el fallo
definitivo, a fin de no quedar indefenso; y

2. Cuando existan violaciones al
procedimiento que pudieran afectar las
defensas del adherente, trascendiendo al
resultado del fallo.

De lo anterior, es importante mencionar que
aquelqueaccionaelamparoadhesivonopuede
ni debe hacer argumentos controvirtiendo lo
establecido en la sentencia; en ese sentido,
no se debe entender como una demanda de
nulidad en el que se impugnan directamente
los argumentos de la contraparte.

Por lo que se refiere a los alegatos, se pueden
presentar de manera adicional al amparo
adhesivo, teniendo en cuenta la naturaleza de
cada figura.



Es de destacar la obligacion de que aun cuando la sentencia recurrida materia del amparo
indirecto que resulté a favor, se debe analizar lo referente a las violaciones de procedimiento,
ello, atendiendo a que si en un momento determinado la Justicia de la Unién ampara y protege
al quejoso y deja sin efectos la sentencia ganadora, evitando con ello la inoperancia de los
conceptos de violacion en los que se alegan violaciones procesales, tal como se establece en
la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017206

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 1.60.T. J/44 (10a.)

AMPARO ADHESIVO. LA OMISION DE PROMOVERLO
OPORTUNAMENTE, TIENE COMO CONSECUENCIA LA
INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN
LOS QUE SE ALEGAN VIOLACIONES PROCESALES.

La reforma constitucional de seis de junio de dos mil once, por
lo que se refiere al articulo 107, fraccion lll, inciso a), parrafo
segundo, al establecerque la parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el
acto reclamado, podran presentar amparo en forma adhesiva
al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en
el juicio del que emana el acto reclamado, tiene como objeto
mejorar las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo
o resolucion que pone fin al juicio, imponiendo al interesado
la carga de invocar las violaciones procesales que, cometidas
en el procedimiento de origen, estime que puedan violar sus
derechos, de modo que, en un solo juicio queden resueltas
las violaciones procesales que puedan aducirse, respecto de
la totalidad de un proceso y no a través de diversos amparos,
en el entendido de que la falta de promocion del amparo
adhesivo haréa que precluya el derecho para hacerlas valer
posteriormente. En ese sentido, los gobernados se encuentran
en posibilidad de promover amparo adhesivo ante el 6rgano
colegiado correspondiente quien, en pleno ejercicio de su
funcion jurisdiccional y con base en los criterios que delinean
el marco procesal de dicha figura, determinara la procedencia
0 no de su reclamo, por lo que, de omitir instarlo, no podran
alegar las violaciones procesales en posteriores juicios de
amparo al haber operado la preclusion respectiva, pues de
hacerlas valer, los conceptos de violacion en que se llegaran a
plantear resultaran inoperantes.



Al efecto, el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo otorga
la posibilidad de que la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adherirse
a la revision interpuesta por el recurrente, y remite a la regulacion del recurso de revision
contemplado en la Ley de Amparo.

En mi opinion, el amparo o revisidon adhesiva podria ser visto innecesario bajo la I6gica de tener
que robustecer los argumentos esgrimidos por el juzgador, es decir, practicamente ponerse en
los zapatos de aquél y realizar manifestaciones equivalentes y mejorar su trabajo. No obstante,
si valoramos en su justa dimension esta herramienta, podria ser utilizada precisamente para
reforzar y de alguna manera evitar quedar en estado de indefension o incertidumbre ante
una posible revocacion del acto, ya que como se ha dicho, agotarlo en cuanto a violaciones
procesales deja el antecedente para que en su caso, al analizar los argumentos hechos valer, se
logre una resolucion para efectos de reposicion del procedimiento, dando lugar a la posibilidad
de que se siga un juicio apegado a derecho.

Por ultimo, tal como lo afirma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la adhesién es un
medio de defensa para garantizar que aquel que obtuvo una sentencia favorable exprese
agravios tendientes a reforzar la parte de la sentencia que resultd en su beneficio, por lo que
no debe ser considerado un recurso por medio del cual se pueda lograr la revocacion de la
sentencia.

*Mtro. Angel Loera Herrera

Socio director de la firma Corporati
Patrimonial, S.C.




2020, ano de cambios y fiscalizacion ¢,qué
pasa en materia laboral y de seguridad social?

Martin Ernesto Quintero Garcia*

Como sabemos el afio 2020 sera por parte del Gobierno Federal un afio de verificacion y
fiscalizacidn en materia de impuestos y contribuciones; no es la primera vez que se da una
campafa de “terrorismo” para que todos los contribuyentes cumplan sus obligaciones; es mas,
en afos anteriores han sido mas agresivas las campafias de cumplimiento.

Se ha hablado de la “discrepancia fiscal” por el uso de las tarjetas (de débito y crédito), asi
como de la facturacién en linea también por utilizar las tarjetas, pero ¢qué hay en materia
laboral y de seguridad social?

Se sugiere que los contribuyentes y todos los involucrados elaboren una lista de todo aquello
que es obligatorio hacer al inicio 2020; en seguida, destacamos algunas de las obligaciones
mas importantes al respecto.

Laboral

Subcontratacion laboral

Esta actividad ha sido muy cuestionada, sobre todo por aquellas empresas que no cumplen
sus obligaciones el pago de sueldos y salarios, el cual también a llevado a que los beneficiarios
de los servicios estén en el ojo del huracan y por ello, con la finalidad de que se cumpla se
estara a lo siguiente:

Si se pagan servicios de subcontratacion laboral, para deducir estas erogaciones se debera
retener y enterar el 6% del valor de la contraprestacion por concepto del IVA.

Habria retencion de IVA por
subcontratacion en 2020



Impuesto sobre la renta.

Deduccion adicional de 25% en el caso empleadores que contraten personas con alguna
discapacidad; si se contrata personas que padezcan discapacidad motriz, mental, auditiva o
de lenguaje en un 80% o mas de la capacidad normal o discapacidad mental, asi como cuando
se empleen invidentes, se podra deducir de los ingresos acumulables un monto adicional
equivalente al 25% del salario pagado a las personas referidas.

De igual manera, si se contratan adultos mayores, se podra deducir de los ingresos del ejercicio
correspondiente el equivalente al 25% del salario pagado.

e e

¢

Juntas de conciliacion y arbitraje.

Segun se indica en lareformalaboral para 2020 se dara la transicion de las juntas de conciliacién
y arbitraje por los tribunales laborales; ademas, la secretaria del Trabajo ha reiterado que la
reforma laboral busca mejorar la imparticion de justicia mediante la transicion mencionada, asi
como de la creacion de un instituto autbnomo que se encargara de los registros sindicales y de
contratos colectivos de todo el pais, sin olvidar la opcidn de elegir a través del voto personal,
secreto y directo, a los dirigentes sindicales y consultar a los trabajadores antes de firmar un
contrato o iniciar un emplazamiento a huelga.



ELEMENTOS CLAVE PARA

TRANSFORMAR EL MUNDO
DEL TRABAJO

DEMOCRACIA
EN EL TRABAJO

CONTRATOS
COLECTIVOS

CREACION DE UN
DRCANO AUTONOMO

JUSTICIA
LABORAL

ELIMINACION
DE LA EXTORSION

Elegiran los trabajadores a sus dirigentes
por voto libre, directo y secreto.

Se garantizara que en las negoclaciénes los
trabajadores v empleadores mejoren la productividad
y las condiciones laborales.

Se promoverad |a imparcialidad y la libertad sindical
a través del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral,

Se sustituiran a las juntas de Conciliacién y
Arbitraje por los Tribunales laborales adscritos al
Poder Judicial.

Con la acreditacion ante el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral se evitara el
chantaje de emplazamiento a huelga por parte
de sindicatos.

SOBIERNO DE ‘ STPS

MEXICO




Programas en crecimiento

Uno de los objetivos de la STPS es fortalecer los programas de capacitacion, como el de
Joévenes Construyendo el Futuro, ademas de seguir con la politica de recuperacion del salario

e

JOVENES
CONSTRUYENDO EL

h:lJ!J:"’] *
AR

Verificacion de la implementacion de la norma 035

Mucho se ha mencionado de la implementacién de la norma 035 relativa a los factores de
riesgo psicosocial; sin embargo, no se sabe a ciencia cierta como sera la aplicacién de esta
medida; al respecto la STPS indicoé que el pasado 23 de octubre de 2019 comenzd la primera
etapa que es el cumplimiento de la politica, asi como medidas de prevencion, identificacion de
aquellos trabajadores que estén en riesgos severos y lo mas importante, difundir la informacién
entre todos los trabajadores

La segunda etapa, que sera a partir del 23 de octubre de 2020 consistira basicamente en la
identificacion y analisis de los riesgos psicosociales, la evaluacidén del entorno organizacional,
un plan de acciones de control y el registro médico con su respectivo expediente de cada
trabajador.



Aunque se ha hablado mucho de las obligaciones de los empleadores, también los trabajadores
tienen obligaciones delimitadas para que haya un cumplimiento integral de la norma, y son las
siguientes:

1. Verificar que las medidas de prevencion sean implementadas y ejecutadas de manera
correcta con la finalidad de controlar los factores de riesgo psicosocial.

2. Contribuir para que el clima laboral sea el 6ptimo, es decir, que se establezca un entorno
favorable en el que haya tolerancia cero para actos considerados de violencia laboral y
practicas desfavorables que generen estrés en los trabajadores

3. Informar de cualquier anomalia que tienda a perturbar la convivencia, como situaciones
de acoso o discriminacion de cualquier tipo.

4. Participar de manera activa en los eventos de tipo informativo, en los examenes medicos
y en las encuestas para obtener datos que ayuden a mejorar el ambiente laboral.

Como podemos observar, la implementacion de esta norma no sélo es responsabilidad de los
patrones, pues habra que descartar que se trate de una norma para aplicarse en equipo, entre
patrén y trabajador.

3 principales acciones
para implementar la

NOM-035

en tu empresa

1 Realizor evaluaciones
prehminares o troves de
encuestos Y oueshiononos pano

conocer el ambeente & - especalistas para ploneor
organzacional, asi como el ' . ‘ QCCIONES eStratégicas y verificar
estodo de aMmo Ly estres de los
OO0 Es

3. Contar con
acompanamiento de
consultores y ouditores

su cumplimiento
£Z. Informar ol personal o n
troves de boletnes y tolleres .
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lo norma y que acoones se 1r
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Fiscal

No se debe olvidar los cambios en el timbrado de los recibos de ndmina, 14 de octubre de 2019
se actualizaron las guias de llenado del anexo 20 y el complemento de ndGmina; estos cambios
entraron en vigor el 1 de enero de 2020; los aspectos mas importantes son los siguientes:

1. Actualizacién del fundamento legal, 6. Modificacion de la descripcion de la clave

2. Adicion de un

conforme a la reforma de la Ley Federal
del Trabajo.

parrafo al campo
TipoRegimen, para precisar que se deben
emitir dos CFDI cuando se pague una
ndémina ordinaria y a su vez el pago de
separacion del trabajador, o bien, se puede
emitir un CFDI con dos complementos de
ndémina para que en uno se especifique el
sueldo ordinario y en el otro el pago de la
separaciéon del trabajador.

047 enelapéndice 6 Matrizde percepciones
y deducciones para el prellenado de la
declaracion anual de ndmina.

. Se adicionan dos apéndices 7 y 8 que

describen el procedimiento para el
registro del ajuste del subsidio para el
empleo causado cuando se efectuen
pagos por periodos menores a un mes,
y el procedimiento para el registro de la
diferencia del ISR a cargo (retencion)
derivado del calculo del impuesto anual por

sueldos y salarios en el CFDI de nédmina.
3.En el campo afo del nodo
CompensacionSaldosAFavor que para
determinar al afo en curso se debera
considerar el atributo “FechaPago”. Habra que considerar entonces, las
actualizaciones en los sistemas de ndmina a
4. Actualizacion del apéndice 1 Notas partir de los cambios mencionados.
generales, para especificar qué conceptos
deben clasificarse con la clave “0517;
ademas se elimin6é el fundamento legal
referente a las exenciones establecidas
en el articulo 93 de la LISR.

5. Modificacion de la representacion del
CFDI del apéndice 5 Procedimiento para
el reqgistro de subsidio para el empleo
causado, cuando no se haya entregado
en efectivo.

L.C.P. Martin Ernesto Quintero Garcia.

RMA Consultores Profesionales SC
Integrante de la Comision de Seguridad Social
e INFONAVIT de la AMCPDF

Correo Electréonico: mquintero@rma.com.mx



Seguridad social

Aunque no hay cambios importantes en materia de seguridad social, cabe observar que debido
a la fiscalizacién en materia de subcontratacién por parte del SAT, habra visitas domiciliarias
por parte del IMSS para verificar el cumplimiento de las obligaciones de estos patrones;
ademas, conforme a la revision que realizara el SAT a los recibos de ndmina y al convenio de
colaboracion entre ambas instituciones, la probabilidad de que se fiscalice con rapidez es muy
alta.

De ahi que se sugiera cumplir correctamente con los pagos por sueldos y salarios y por ende, en
las aportaciones de seguridad social que se deban enterar. Si bien es cierto que la fiscalizacion
siempre se ha dado, este afio en particular el gobierno tiene muy altas expectativas de que por
medio de las revisiones se recaudara ya sea por medio de las contribuciones o multas, para
cumplir con las metas propuestas para el 2020.

Como sabemos, inicia un nuevo afio y con ello un nuevo ciclo de obligaciones por cumplir,
ademas de un sinfin de acciones que como asesores contables, fiscales, de seguridad social
y laboral debemos conocer; de ahi la invitacién a seguir estos articulos que tienen como unico
fin apoyar en el trabajo diario de nosotros los contadores publicos.

'®)



Facturas vinculadas a la tarjeta de crédito

La ex jefa del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Margarita Rios-Farjat, y
la Asociacion de Bancos de México (ABM)
acordaron que, dentro de los primeros cuatro
meses del afo 2020, los contribuyentes podran
obtener facturas inmediatas al realizar pagos
con tarjeta de crédito o débito por medio de las
terminales de venta. Esto significa que quien
realice pagos por este medio no tendra que
esperar la emision de su factura, sin depender
ya del tiempo que se tome el emisor.

La ex titular del SAT sefial6é que el proceso de
pago Yy el de facturacion estaran integrados en
las terminales de venta, y las tarjetas contaran
con la informacion fiscal del cliente, para
generar la factura de inmediato.

Como hemos mencionado en articulos
anteriores, la tecnologia ha facilitado la
implementacion de este tipo de sistemas, tales
como el sistema CoDi y ahora la emision de
facturas inmediatas por medio de las tarjetas
de crédito y débito.

En ese sentido, los pagos que se hagan
por este medio no seran fiscalizados, soélo
algunos de ellos. Por el momento, no se
compararan los ingresos de las personas
fisicas 0 morales con los gastos que realizan
con sus tarjetas de crédito o débito, por lo que
la facturacion inmediata sera voluntaria; asi,
cada contribuyente decidira, al momento de
pagar con tarjeta, si quiere o no generar su
factura.

Manuel Jesus Cardenas Espinosa

¢Como  funcionara la facturacién

inmediata?

Se agrega el RFC al chip de la tarjeta; lo hara
la sucursal del banco del interesado para que
incorpore el RFC a la tarjeta de; o bien, crédito,
se ingresa el RFC a través de la terminal punto
de venta, al momento de pagar.

Ya con el RFC grabado en el chip de la tarjeta,
cada vez que se haga una compra y se pague
con la tarjeta, la terminal de venta preguntara
si se desea facturar; en caso de ser afirmativo,
la venta sera facturada y timbrada por el SAT,
emitira un codigo QR con la informacion de la
factura electronica, como ya la conocemos.

Con ello se busca simplificar el proceso de
facturacion, pues de estamanerano se tendran
que facilitar los datos fiscales a comercios
y proveedores de servicios; tampoco se
invertira tiempo al generar la factura desde los
portales de las empresas, que muchas veces
no funcionan para descargar las facturas
electronicas.

Porotrolado, en el caso de un comerciante que
no tiene proveedor de sistema para generar
facturas, y elabora las facturas manualmente,
los pagos por medio de la terminal punto de
venta sera de mucha ayuda, ya que no sera
necesario tramitar la factura de forma manual.



¢, Cuales son las limitaciones de la facturacion
instantanea?

La facturacion instantanea no podra realizarse
en los siguientes casos:

1. Al pagar con tarjetas de crédito
departamentales.

2. Compras a través de Internet.

3. Al utilizar la plataforma de pagos
digitales CoDi.

4. Cuando la terminal punto de venta sea
por medio de una aplicacion que se
conecta al celular.

5. EI sistema soélo funcionara con
terminales emitidas por bancos. Y
siempre que el RFC se encuentre en el
chip de la tarjeta o al ingresar el RFC
directamente en la terminal.

Este cambio ha generado controversia, por
la discrepancia fiscal. Existe confusion al
respecto, ya que como es bien conocido, si
las operaciones no son congruentes con los
ingresos se declaran habra una discrepancia
fiscal, y una vez que el SAT identifique esta
situacion, podra iniciar una auditoria para
determinar las causas de dicha discrepancia,
con la salvedad de que tales operaciones no
se limitan al pago con tarjetas de crédito o
débito.

Esto incluye depdsitos en efectivo de 15 mil
pesos 0 mas al mes en bancos, casas de
bolsa, cajas de ahorro, casas de empeio;
Transferencias electrénicas o cobro de
cheques por 100 mil pesos 0 mas, compras
en efectivo de inmuebles, automdviles, joyas,
obras de arte a partir de ciertos montos, entre
otras.

Estas operaciones se consigan en la Ley
Federal para la Prevencién e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
[licita; Portanto, laemision de facturas de forma
inmediata no representa una fiscalizacion
automatica de las compras.

En este sentido, tener la tarjeta de crédito
al tope y pagar los saldos minimos no es
discrepancia fiscal, sélo es una forma en la
que se administra una persona segun su
capacidad de pago.

Fuera del impuesto al valor agregado que
cobra el banco por los intereses generados,
no representa una senal de alarma para el
Sistema de Administracién Tributaria.

En cuanto a pagar con una tarjeta de crédito
o débito compras de terceros, que pueden ser
amigos o familiares, y si se genera la factura,
ésta se reporta de inmediato al SAT por estar
vinculada al RFC, y podra estar dentro del
supuesto de la discrepancia fiscal en caso de
que sea una practica recurrente; pero no por
el hecho de prestar la tarjeta, mas bien por el
cruce de un gasto con un ingreso.

La facturacion instantanea, al ser voluntaria,
por el momento no representa senal de alarma;
sin embargo, podra volverse obligatoria
una vez que el SAT comience a evaluar el
desempefio de esta nueva forma de emision
de facturas.

Actualmente, ello obedece una actualizacion
de los sistemas de las terminales punto de
venta por conducto de la ABM y el SAT, de
acuerdo con los avances tecnoldgicos que
hemos mencionado.




Esto no debe representarle mayor problema al consumidor, salvo en los supuestos sefialados,
dado que la autoridad ya conoce el RFC de los consumidores por conducto del banco, y que
las cuentas bancarias estan vinculadas con el RFC, sin necesidad de incluir este en el chip de
las tarjetas, ni de cambiar la programacion de las terminales punto de venta bancarias.

&Y qué pasa si se tiene una tarjeta de crédito internacional emitida en otro pais?

La terminal punto de venta no podra emitir la factura instantanea, ya que no aparecera el RFC
vinculado al chip de la tarjeta.

En conclusion, se debe tener cuidado con el uso de las tarjetas de crédito o débito, pues por
error o desconocimiento se podria incurrir en alguna falta ante el SAT.

La generacion de facturas instantaneas entrara en vigor durante los primeros cuatro meses
de 2020, y sera voluntario en una primera etapa, en la que cada contribuyente podra decidir
si quiere generar factura al momento de pagar; sin embargo, aunque no se solicite la factura,
todas las operaciones generadas con tarjeta seran enviadas al SAT, en el entendido de que
esto sucede desde hace algunos afios.

En otras palabras, el SAT posee la informacion de las cuentas de los contribuyentes, y la
medida que se comenta solo busca facilitar la emisién de facturas con tarjetas.
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ADMINISTRATIVO

Auditoria gubernamental

Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en su articulo 134, que
los recursos econdémicos de que dispone el
Gobierno Federal, los estados, los municipios,
laciudad de México, asicomo suadministracion
publica paraestatal, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados.

El articulo 79 de la propia Constitucién encarga
a la Auditoria Superior de la Federacion
fiscalizar tanto los ingresos y egresos como
el manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos de los poderes de la union y de los
entes publicos federales, y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas.

En la revision de la cuenta publica, la Auditoria
Superior de la Federacion tiene como
objetivo determinar el desempeno, eficiencia,
eficacia y economia en el cumplimiento de
los programas, con base en los indicadores
aprobados en los presupuestos.

Las instancias de fiscalizacion en México
son la Secretaria de la Funcion Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion, los
organos estatales de control y los 6rganos
de fiscalizacion superior de las entidades
federativas.

Leticia Mayela Meza Pérez

Estas instancias orientan esfuerzos para
crear, desarrollar y consolidar un Sistema
Nacional de Fiscalizacion con el propdsito
de fortalecer y modernizar las normas,
mecanismos y procedimientos en materia de
auditoria gubernamental, contribuyendo a la
consolidacién de una sociedad democratica
en la que impere la rendicion de cuentas, la
transparencia, la responsabilidad institucional
y la preservacién del interés publico, por lo
que es de gran relevancia que exista una
adecuada coordinacion entre los organismos
auditores, en los ambitos de fiscalizacion
externa e interna y en los tres 6rdenes de
gobierno.

Enfoque de la Secretariade la Funcion
Publica

Mision. La Secretaria de la Funcién Publica
es la encargada de proponer, dirigir y controlar
las politicas del gobierno federal en rubros
como los siguientes:

1. Control y evaluacion gubernamental.

2. Inspeccién del ejercicio del gasto publico
federal.

3. Abatir los niveles de corrupcion en el pais.

4. Dar absoluta transparencia a la gestion
y desempefio de las instituciones y los
servidores publicos de la Administraciéon
Publica Federal.

ADMINISTRATIVO




Vision

La sociedad tiene confianza y credibilidad en la Administracion Publica Federal

Credibilidad

Confianza Gobierno

Es verdad

Sociedad

Esta bien

R

Enfoque de los organos internos de control

Objetivo General

Privilegiar la funcion preventiva de los 6rganos internos de control para fomentar las condiciones

de:

* Transparencia.

* Eficiencia.

» Eficacia.

e Rendicion de cuentas que acrediten la
confianza de la sociedad.

e Combatir Ila corrupcidén sancionando
conductas y hechos indebidos, en un
marco de estricto rigor legal.



Organos Internos de control (OIC)

Al abatimiento de

la corrupcion en Ia
Administracion  Publica
“ Federal.

Dar absoluta transparencia

a la gestion y el desempeiio

de las instituciones y los

servidores publicos de la a
<" Administracién Publica

Federal.

Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Abatir los niveles de
corrupcion en el pais

Dar absoluta transparencia
a la gestion y el desempeiio
de las instituciones y los
servidores publicos de la
Administracion Publica
Federal.

Los OIC han contribuido
decisivamente a que las
instituciones de la APF, por a
su honestidad, eficiencia y
eficacia, hayan logrado Ila

confianza y credibilidad de la
sociedad.

La sociedad tenga

confianza y credibilidad
en la Administracion

" Publica Federal.




Enfoque de la Auditoria Superior de la
Federacion

Mision

Fiscalizar la cuenta publica mediante
auditorias que se efectuan a los tres poderes
de la unioén, a los 6rganos constitucionalmente
autébnomos, a las entidades federativas vy
municipios del pais, asi como a todo ente que
ejerza recursos publicos federales, incluyendo
a los particulares. Conforme a su mandato
legal, el propdsito es verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en las politicas y
programas gubernamentales, el adecuado
desempefio de las entidades fiscalizadas, y
el correcto manejo tanto del ingreso como del
gasto publico.

Vision

Posicionarse como una institucion objetiva e
imparcial, técnicamente soélida y sujeta a un
proceso de mejora continua, cuyos productos
puedan constituirse en un elemento central
para el Poder Legislativo en la definiciéon
de las asignaciones presupuestarias de los
programas, proyectos y politicas publicas.
Generar confianza en la ciudadania respecto
al manejo de los recursos y fortalecer una
cultura gubernamental de transparencia vy
rendicion de cuentas.

Constitucion Politica de Ilos Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917 (Ultima reforma publicada DOF 09-08-
2019) en el Titulo Tercero Capitulo I, De la
Division de Poderes.

Articulo 49. ElI Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Capitulo 1l
Del Poder Legislativo

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Camaras, una
de diputados y otra de senadores.

Capitulo 111
Del Poder Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo, que se denominara "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos."

Capitulo 1V
Del Poder Judicial

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federaciéon en: una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito.

Articulo 90. La Administracién Publica
Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion. Las
leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
o entre éstas y las Secretarias de Estado.



La funcién de Consejero Juridico del Gobierno
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
El Ejecutivo Federal representara a la
Federacion en los asuntos en que ésta sea
parte, por conducto de la dependencia que
tenga a su cargo la funcién de Consejero
Juridico del Gobierno o de las Secretarias de
Estado, en los términos que establezca la ley.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la
Auditoria Superior de la Federacion, en
los términos que disponga la ley;

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo.

El Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 8 del mes de septiembre,
debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos. La Camara de Diputados
debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar
el dia 15 del mes de noviembre.

VI.

Cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre.

Revisar la Cuenta Publica del afo
anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el Presupuesto
y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.
La revision de la Cuenta Publica la
realizara la Camara de Diputados a
través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas
0 no existiera exactitud o justificacion
en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinaran
las responsabilidades de acuerdo con
la Ley. En el caso de la revision sobre
el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha autoridad soélo podra
emitir las recomendaciones para la
mejora en el desempefio de los mismos,
en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada
a la Camara de Diputados a mas tardar
el 30 de abril del afio siguiente.




VIII.

La Camara de Diputados evaluara el
desempefio de la Auditoria Superior de
la Federaciény al efectole podrarequerir
que le informe sobre la evolucién de sus
trabajos de fiscalizacion;

Designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los érganos internos de
controldelos organismos conautonomia
reconocida en esta Constitucién que
ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion,

Los entes que conforman el
Sistema Nacional de Fiscalizacion
consideraron conveniente la adopcion
de procedimientos homologados en la
auditoria y, en un esfuerzo coordinado,
dio como resultado el fortalecimiento
y la modernizacién de las normas que
regulan la auditoria gubernamental,
al respecto, 2014 se emitieron las
Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
cuyos procedimientos se basan en
los postulados basicos y la estructura
general de las normas de auditoria de
la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), y en el trabajo realizado por
el grupo de expertos de las Naciones
Unidas sobre Contabilidad y Auditoria
del Sector Publico en los Paises en
Desarrollo; ello constituye un marco
de referencia para la actuacién de
los entes encargados de revisar la
gestion de los recursos publicos,
como una guia minima para el auditor,
que sefala lineas y directrices de las
mejores practicas internacionales en
la materia, a través de un proceso

ordenado y transparente para su
creaciéon, correccion y ampliacion,
cuyas caracteristicas permiten que
dichas normas gocen de un consenso
universal entre la comunidad auditora.

Objetivo

Proporcionar un instrumento de apoyo que
facilite y estandarice las actividades del
trabajo de auditoria en la Administracion
Publica Federal, desde su planeacion hasta
la presentacion del informe de auditoria, asi
como el seguimiento de las observaciones
determinadas.

Marco normativo

e Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

* Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

* Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

* General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

* Lley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

* Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica.

* Disposiciones  Generales para la
Realizacion de Auditorias y Visitas de
Inspeccion.

* Boletin B Normas Generales de Auditoria
Publica.

* Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

ADMINISTRATIVO



Funcion de la auditoria publica
Concepto de auditoria publica

Es una actividad independiente, de apoyo a la
funcion directiva, enfocada al examen objetivo,
sistematico y evaluatorio de las operaciones
financieras, administrativas y técnicas
realizadas a los sistemas y procedimientos
implantados, a la estructura organica en
operacion, y a los objetivos, planes, programas
y metas alcanzados por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal, con el propdsito de determinar
el grado de economia, eficiencia, eficacia
y efectividad, imparcialidad, honestidad y
apego a la normatividad con que se han
administrado los recursos publicos que les
fueron suministrados, asi como la calidad
y calidez con que prestan sus servicios a la
ciudadania.

Objetivo de la auditoria publica

La auditoria publica tiene como objetivo
determinar el grado de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad, imparcialidad,
honestidad y apego a la normatividad con que
se han administrado los recursos publicos que
fueron suministrados, asi como la calidad y
calidez con que se prestan los servicios a la
ciudadania.

Tipos de auditoria gubernamental

Normas profesionales de auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Nivel 1 Principios fundamentales

Norma 1 Lineas basicas de

fiscalizacion en México

Tipos de auditoria

La labor de los organismos fiscalizadores
puede clasificarse, segun el mandato que les
corresponda, en tres vertientes principales:
auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempefo.

1. Las  auditorias financieras son
evaluaciones independientes, reflejadas
en una opinién con garantias razonables,
de que la situacién financiera presentada
por un ente, asi como los resultados y la
utilizaciéon de los recursos, se presentan
fielmente de acuerdo con el marco de
informacion financiera.

2. Las auditorias de cumplimiento buscan
determinarenquémedidaelentefiscalizador
ha observado las leyes, los reglamentos,
las politicas, los cédigos establecidos y
otras disposiciones contractuales, y puede
abarcar gran variedad de materias sujetas
a fiscalizacion.

3. Las auditorias de desempeno son
el examen de la economia, eficiencia
y eficacia de la administracién publica
y los programas gubernamentales.
Las auditorias de desempeno cubren
no solamente operaciones financieras
especificas, sino ademas todo tipo de
actividad gubernamental.

Normas g¢generales de auditoria
publica
Establecen los requisitos minimos que

debera observar el auditor publico en el
desahogo de sus programas de auditoria,
con el propdsito de contribuir al proceso de
cambios estructurales que vive y demanda
el pais, vigilando el uso eficiente de los
recursos publicos y el cumplimiento
oportuno, transparente y veraz del
rendimiento de cuentas a la ciudadania.




Las normas generales de auditoria publica
representan los requisitos minimos de
calidad relativos a la personalidad del
auditor publico, el trabajo que desarrolla y
la informacién que obtiene como resultado
de las revisiones que practica; se clasifican
como sigue:

1. Personales.
2. De ejecucion de trabajo.

3. Informe de auditoria y su seguimiento.
Alcance de la auditoria publica

La auditoria publica se fundamenta en el
precepto constitucional que establece que
los recursos econdmicos de que disponga el
Gobierno Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales,
deben administrarse con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Derivado de dicha disposicion, los servidores
publicos responsables directos de Ila
administracion de los fondos del erario federal
deben definir, establecer, mantenery vigilar
la aplicacion correcta de mecanismos que
aseguren el logro de metas y objetivos;
la salvaguarda de los bienes, fondos y
valores publicos, el cumplimiento del marco
legal aplicable a la Administracion Publica
Federal (APF), y la obtencién oportuna, veraz,
clara y suficiente de la informacion financiera
y presupuestal.

ADMINISTRATIVO

Al conjunto de dichos mecanismos se les
conoce con el nombre genérico de sistemas
de control interno o simplemente control
interno, y es partiendo de la evaluacioén de
dicho sistema en que la auditoria publica
determina el alcance o profundidad de la
revision y promueve el establecimiento o
fortalecimiento de instrumentos de control
para garantizar una APF honesta, eficiente
y eficaz.

Las normas generales de auditoria publica
confieren a las instancias que conforman
el Sistema Integral de Control Evaluacién
de la Gestién Publica en su conjunto y a
todos y cada uno de los auditores publicos,
entendiéndose como tales a quienes en sus
diversos niveles jerarquicos intervienen en
una auditoria publica, la responsabilidad de
garantizar lo siguiente:

1. Preserven su independencia mental.

2. Cada auditoria sea ejecutada por personal
que posea los conocimientos técnicos y la
capacidad profesional necesarios para el
caso particular.

3. Cumplan con la aplicacion de las normas
relativas a la ejecucion del trabajo y del
informe y del seguimiento de auditoria.

4. Se sujeten a un programa de capacitacion
y autoevaluacion buscando la excelencia
en su trabajo.



Etapas que conforman la auditoria publica

La auditoria publica se realiza en tres etapas y con el seguimiento de las recomendaciones
determinadas:

Plansaciin E jec ucin Informsa

-

supervision

PLANMEACIKIN GENERAL

ELABORACION DEL INFORME
EJECUCIIN DE AUDITORLA OE AUTHTORLA

HICID

PLANEACION DETALLADA

SEGUIMIENTD




